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Регуляторный обзор в сфере цифрового рубля, 2024-07-
18 – 2025-06-13 

Исполнительное резюме: Ключевые регуляторные изменения и 
стратегические перспективы цифрового рубля (Июль 2024 - Июнь 
2025) 
В отчетном периоде с 18 июля 2024 года по 13 июня 2025 года регуляторная и 

информационная повестка в сфере цифрового рубля и смежных цифровых валют 

оставалась насыщенной и динамичной. Ключевыми событиями стали: перенос Банком 

России сроков массового внедрения цифрового рубля ([1], [2], [3]), при этом пилотный проект 

продолжался с расширением числа участников ([4], [5]) и функционала, включая 

тестирование в бюджетном процессе ([6], [7], [8], [9]). Активно развивалась законодательная 

база, охватывающая меры ПОД/ФТ ([10], [11], [12], [13], [14], [15]), налогообложение цифровых валют 

и майнинга ([16], [17], [18], [19], [20]), а также вопросы изъятия и конфискации криптовалют в 

рамках уголовного производства ([21], [22], [23]). Значительное внимание уделялось вопросам 

безопасности операций [24], включая стандарт безопасности QR-кодов [25], и интеграции с 

существующими платежными системами, такими как СБП и универсальный QR-код ([26], [27], 
[28], [29]). Чувашия [30] и Татарстан [31] стали пилотными регионами для апробации цифрового 

рубля в бюджетном процессе. Продолжалось обсуждение трансграничного использования 

цифровых валют и сотрудничества в рамках БРИКС и ЕАЭС ([32], [33]). Общественное 

восприятие и готовность к использованию цифрового рубля оставались неоднозначными, 

что потребовало от регулятора активной разъяснительной работы и противодействия 

дезинформации ([34], [35], [36]). Отмечены первые случаи мошенничества, связанные с темой 

цифрового рубля [37], и новые схемы, выявленные ЦБ [38]. 

Стратегическое значение и основные выводы: 

• Адаптация сроков и фокуса внедрения ЦР: Перенос сроков массового внедрения 

ЦР ([1], [2]) указывает на сложности технологической и экономической проработки. 

При этом пилотный проект успешно расширяется [5], а фокус смещается на 

применение ЦР в бюджетном процессе ([39], [9], [40], [41], [41], [42]) и для смарт-контрактов 
[43]. 

• Усиление регуляторного контроля и ПОД/ФТ: Активно формируется и 

ужесточается нормативная база для ПОД/ФТ как для цифрового рубля, так и для 

других цифровых валют, включая майнинг ([10], [11], [12], [13], [15]). Это включает 

требования к идентификации, ПВК и передаче сведений в Росфинмониторинг. 

• Развитие платежной инфраструктуры и стандартизация: Продолжается работа 

по интеграции цифрового рубля с универсальным QR-кодом ([26], [27], [28]), утвержден 
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стандарт безопасности QR-кодов [25]. Обсуждаются альтернативные решения, такие 

как "QR-роуминг" [44]. 

• Легализация и контроль рынка криптовалют и майнинга: Законодательно 

закреплен статус майнинга [45] и налогообложение цифровых валют ([18], [20]). 

Введены реестры майнеров [46], обсуждается реестр оборудования [47]. 

Разрабатываются механизмы изъятия и конфискации криптовалют ([21], [23], [48]), что 

указывает на стремление государства к полному контролю над сферой. 

• Международное сотрудничество и трансграничные расчеты: Россия 

продолжает активный поиск альтернативных платежных решений в рамках БРИКС 

(BRICS Bridge) и ЕАЭС ([32], [33], [49]), рассматривая ЦВЦБ и ЦФА как ключевые 

инструменты. ЭПР для трансграничных расчетов в криптовалютах продолжают 

прорабатываться [50]. 

• Общественное восприятие и безопасность: Необходимость активной 

разъяснительной работы о цифровом рубле и противодействия мошенничеству ([37], 
[38]) остается приоритетом, особенно на фоне выявленных ЦБ новых 

мошеннических схем. 

Ключевые рекомендации для участников рынка: 

• Банкам и финансовым организациям: Адаптировать стратегии с учетом 

измененных сроков внедрения ЦР, продолжать подготовку IT-инфраструктуры [51], 

уделяя особое внимание интеграции с бюджетным процессом и универсальным 

QR-кодом. Усилить комплаенс-процедуры в соответствии с новыми требованиями 

ПОД/ФТ ([11], [12]). 

• Торгово-сервисным предприятиям (ТСП): Следить за развитием ситуации с 

универсальным QR-кодом [28] и готовиться к его интеграции с ЦР, учитывая 

утвержденные стандарты безопасности [25]. 

• Участникам рынка цифровых валют и майнинга: Внимательно отслеживать 

изменения в налоговом законодательстве ([18], [20]), регулировании майнинга ([47], [52]) и 

процедуры изъятия/конфискации ЦВ [23]. Обеспечить соответствие новым 

требованиям ПОД/ФТ [13]. 

• Всем участникам рынка: Усилить меры по кибербезопасности в связи с 

появлением новых видов мошенничества, связанных с ЦР ([37], [38]). Проводить 

разъяснительную работу с клиентами и сотрудниками, опираясь на официальные 

источники [35]. 
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I. Ключевые изменения в законодательстве и регулировании 
цифрового рубля 
Саммари 

• Продолжается активная работа над законопроектами, направленными на 

регулирование оборота цифрового рубля, включая его интеграцию в бюджетный 

процесс, вопросы ПОД/ФТ и создание универсального платежного кода. 

• Утверждены и разрабатываются подзаконные акты ФНС, Росфинмониторинга и 

Банка России, касающиеся администрирования операций с цифровым рублем и 

другими цифровыми валютами, включая майнинг. 

• Банк России и Правительство РФ уделяют повышенное внимание вопросам 

безопасности операций с цифровым рублем и защиты прав потребителей, включая 

утверждение стандарта безопасности QR-кодов. 

• Ряд ведомственных актов обязывает госслужащих декларировать операции с ЦФА 

и цифровой валютой. 

Развитие нормативно-правовой базы для цифрового рубля 

В отчетный период продолжилась работа по совершенствованию законодательной 

базы для внедрения и оборота цифрового рубля. Государственная Дума 4 апреля 2025 

года опубликовала проект постановления по итогам отчета Банка России, в котором 

рекомендуется продолжить работу над законопроектами о совершенствовании 

регулирования оборота цифрового рубля и создании универсального платежного кода, 

интегрированного с платформой ЦР [26]. Это указывает на сохраняющийся фокус 

законодателей на данных направлениях, несмотря на перенос сроков массового внедрения 

ЦР. 

Значимым событием стало внесение Правительством РФ в Государственную Думу 22 

мая 2025 года законопроекта об интеграции цифрового рубля в бюджетный процесс ([53], 
[41], [41], [42]). Документ, одобренный Комитетом Госдумы по финансовому рынку 28 мая 2025 

года ([39], [40]) и Комитетом Госдумы по бюджету и налогам 9 июня 2025 года [54], и 

принятый в первом чтении 11 июня 2025 года ([9], [55]), вводит в Бюджетный кодекс понятие 

«счет цифрового рубля Федерального казначейства». Законопроект предусматривает 

поэтапное внедрение: с 1 октября 2025 года – использование ЦР по ограниченному 

перечню расходов, с 1 января 2026 года – для всех расходов федерального бюджета и для 

платежей в бюджет, а с 1 июля 2027 года – для региональных и муниципальных 

бюджетов, а также бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Законопроект о поэтапном введении в широкий оборот цифрового рубля и внедрении 

универсального QR-кода для оплаты товаров и услуг был принят Госдумой в первом 
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чтении 22 мая 2025 года ([28], [29]). Ко второму чтению планируется добавить положение о 

бесплатности предоставления универсального QR-кода от НСПК [28]. 

Регулирование операций и участников платформы цифрового рубля 

Банк России 23 февраля 2025 года ввел в действие указание, обязывающее 

участников платформы цифрового рубля приостанавливать подозрительные операции на 

два дня для проверки ([56], [57]). 29 марта 2025 года вступили в силу положения Банка 

России о защите информации при осуществлении банковской деятельности, с 

требованиями к защите данных, связанных с распоряжениями пользователя цифровых 

рублей [24]. 9 февраля 2025 года Банк России утвердил стандарт СТО БР БФБО-1.8-2025 

«Безопасность финансовых (банковских) операций. Использование QR-кодов», который 

вступил в силу 17 февраля 2025 года и носит рекомендательный характер [25]. 

Федеральная служба судебных приставов (ФССП) проектом приказа от 12 марта 2025 

года [58] предложила обновить требования к формату уведомления об исполнении 

постановлений, включив реквизиты для счетов цифрового рубля. 3 июня 2025 года ФТС 

России разместила проект приказа [59] об утверждении форматов и структур документов 

таможенного органа, включая сведения об остатке цифровых рублей на счете 

плательщика. 

Проект Указания Банка России от 19 февраля 2025 года [60] устанавливает порядок 

сообщения налоговому органу об открытии/закрытии счетов ЦР. Проект Приказа ФНС 

России от 20 февраля 2025 года [61] утверждает формы запросов налоговых органов по 

счетам ЦР. 

Развитие законодательства о ПОД/ФТ и контроле за цифровыми активами 

Федеральный закон от 23 мая 2025 года № 105-ФЗ [11], одобренный Советом 

Федерации 21 мая 2025 года ([62], [63]) и принятый Госдумой 20 мая 2025 года ([64], [65]), 

распространяет нормы антиотмывочного законодательства на участников платформы 

цифрового рубля. Основные положения закона вступают в силу с 1 июля 2025 года. В 

развитие этого закона, Банк России 12 февраля 2025 года опубликовал проект Указания [12] 

о порядке представления кредитными организациями сведений по ПОД/ФТ, включая 

операции с цифровыми рублями. Положения по ЦР планируется применять с 1 июля 2025 

года. 

Правительство РФ 11 февраля 2025 года Постановлением № 131 [14] утвердило 

Правила передачи информации в Росфинмониторинг адвокатами, нотариусами, лицами, 

оказывающими юридические или бухгалтерские услуги, а также лицами, 

осуществляющими майнинг цифровой валюты. Проект Постановления Правительства РФ 

от 21 марта 2025 года [13] предлагает утвердить требования к ПВК для указанных лиц. 

Росфинмониторинг 27 марта 2025 года вынес на обсуждение проект приказа [15] об 

утверждении требований к идентификации клиентов. 
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Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2025 г. № 755 [66] внесены изменения в 

акты Правительства, касающиеся ПОД/ФТ, в том числе для лиц, осуществляющих 

майнинг цифровой валюты. Изменения вступают в силу с 1 июня 2025 года. Аналогичные 

изменения были внесены Постановлением Правительства РФ от 22 апреля 2025 г. № 527 
[67]. 

Продолжается работа по обновлению ведомственных актов в части декларирования 

цифровых активов госслужащими ([68], [69], [70], [71], [72], [73], [74]). 

Регулирование КИИ 

ФСТЭК России 4 июня 2025 года представила проект постановления Правительства 
[75] «Об утверждении Перечней типовых отраслевых объектов критической 

информационной инфраструктуры», в котором в разделе «Банковская сфера и иные сферы 

финансового рынка» к типовым объектам отнесены системы операторов платформы 

цифрового рубля. Обсуждение проекта продлится до 18 июня 2025 года. Также 10 июня 

2025 года ФСТЭК опубликовала проект постановления [76] о внесении изменений в Правила 

категорирования объектов КИИ (ПП РФ №127), который также затрагивает операторов 

платформы цифрового рубля. 

ⓘ Комментарий:  Новые требования к ПОД/ФТ и идентификации для широкого круга лиц, 

включая майнеров и операторов майнинг-пулов, могут создать для них существенную 

административную нагрузку. Необходимо оценить, насколько эти требования выполнимы для 

мелких участников рынка и не приведут ли они к их уходу в теневой сектор. Также важна четкая 

координация между ФНС, Росфинмониторингом и Банком России в части обмена информацией и 

применения контрольных мер. Интеграция ЦР в бюджетный процесс [9] является значимым 

шагом, но потребует тщательной проработки технологических и организационных аспектов на 

всех уровнях бюджетной системы. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать правоприменительную практику по новым 

правилам ПОД/ФТ (включая ФЗ №105-ФЗ [11] и Указание ЦБ [12]) для майнеров и других 

нефинансовых организаций. Проанализировать, насколько эффективно будет работать механизм 

обмена информацией между ведомствами. Изучить, какие критерии будут использоваться 

банками для выявления подозрительных операций с цифровым рублем в рамках «периода 

охлаждения». Следить за ходом реализации законопроекта об интеграции ЦР в бюджетный 

процесс и подзаконными актами, детализирующими этот механизм. 
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Ключевые НПА и проекты НПА, касающиеся цифрового рубля и цифровых валют (Апрель - Июнь 2025 года): 

НПА/Проект НПА Статус 
Ключевые 

положения 
Орган 

Дата 
публикации/Предполагаемая 

дата вступления в силу 
Источник (ID) 

Законопроект о 

внедрении цифрового 

рубля в бюджетный 

процесс 

Принят в I чтении 

11.06.2025 
Введение понятия 

«счет цифрового рубля 

Федерального 

казначейства», 

поэтапное 

использование ЦР в 

бюджетных расходах и 

доходах. 

Правительство РФ, 

Госдума РФ 
Внесен 22.05.2025, этапы: 

01.10.2025, 01.01.2026, 01.07.2027 

[53], [9], [55] 

Федеральный закон от 

23.05.2025 № 105-ФЗ 

«О внесении изменений 

в отдельные 

законодательные акты 

Российской 

Федерации» 

Принят, подписан Распространение 

антиотмывочных норм 

на участников 

платформы ЦР, 

определение роли ЦБ. 

Президент РФ, 

Федеральное Собрание 

РФ 

Опубликован 23.05.2025, вступает 

в силу с 01.07.2025 (основные 

положения) 

[11], [77] 

Проект Указания Банка 

России «О порядке 

представления 

кредитными 

организациями... 

сведений... по 

ПОД/ФТ» [12] 

Проект (опубликован 

12.02.2025, 

обсуждение 

завершено) 

Порядок 

представления 

сведений в 

Росфинмониторинг по 

операциям с ЦР. 

Банк России Опубликован 12.02.2025, 

положения по ЦР с 01.07.2025 

[12] 

Законопроект о 

внедрении 

универсального QR-

кода и цифрового рубля 

Принят в I чтении 

22.05.2025 
Определение 

полномочий ЦБ по 

операциям с ЦР, 

срокам, 

универсальному QR-

коду. Обязанности 

банков и ТСП. 

Госдума РФ Внесен в конце декабря 2024, 

вступление в силу с 01.07.2025 

(УПК с 01.01.2026) 

[28], [29], [25] 

Указание Банка России 

о «периоде 

охлаждения» для 

операций с цифровыми 

Принято, 

зарегистрировано 
Обязанность банков 

приостанавливать на 2 

дня подозрительные 

операции с ЦР. 

Банк России Вступило в силу 23.02.2025 [56], [57] 
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рублями 

Стандарт Банка России 

СТО БР БФБО-1.8-2025 

«Безопасность 

финансовых 

(банковских) операций. 

Использование QR-

кодов» 

Утвержден Рекомендательные 

правила безопасного 

использования QR-

кодов. 

Банк России Вступил в силу 17.02.2025 [25] 

Постановление 

Правительства РФ от 

11.02.2025 № 131 

Принято, 

опубликовано 
Правила передачи 

информации в 

Росфинмониторинг 

майнерами, 

нотариусами и др. 

Правительство РФ Вступило в силу (опубликовано 

14.02.2025) 

[14] 

Проект Постановления 

Правительства РФ о 

требованиях к ПВК для 

адвокатов, нотариусов, 

майнеров и др. [13] 

Проект (опубликован 

21.03.2025) 
Требования к ПВК в 

целях ПОД/ФТ, 

включая операции с 

ЦВ. 

Минфин России Обсуждение до 04.04.2025 [13] 

Проект Приказа 

Росфинмониторинга об 

утверждении 

требований к 

идентификации 

клиентов [15] 

Проект (опубликован 

27.03.2025) 
Требования к 

идентификации 

клиентов для 

субъектов, 

работающих с ЦВ. 

Росфинмониторинг Обсуждение до 10.04.2025 [15] 

Постановление 

Правительства РФ от 

07.04.2025 № 439 

Принято, 

опубликовано 
Внесение изменений в 

акты Правительства 

РФ, упоминается 

майнинг цифровой 

валюты в контексте 

запрета в отдельных 

субъектах. 

Правительство РФ Вступило в силу 07.04.2025 [78] 

Проект Приказа ФТС 

России об утверждении 

форматов документов 
[59] 

Проект (опубликован 

03.06.2025) 
Форматы документов, 

включая сведения об 

остатке цифровых 

рублей на счете. 

ФТС России Обсуждение до 17.06.2025 [59] 

Проект Постановления 

Правительства РФ об 

утверждении Перечней 

Проект (опубликован 

04.06.2025) 
Включает операторов 

платформы ЦР в 

перечень объектов 

ФСТЭК России Обсуждение до 18.06.2025 [75] 
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типовых отраслевых 

объектов КИИ [75] 
КИИ. 

Проект Постановления 

Правительства РФ о 

внесении изменений в 

ПП РФ № 127 

(категорирование КИИ) 
[76] 

Проект (опубликован 

10.06.2025) 
Изменения в правила 

категорирования КИИ, 

затрагивающие 

операторов платформы 

ЦР. 

ФСТЭК России Обсуждение до 24.06.2025 [76] 
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II. Прогресс внедрения и пилотирования платформы цифрового 
рубля 
Саммари 

• Банк России объявил о переносе сроков массового внедрения цифрового рубля, 

ранее планировавшегося на лето 2025 года; новая дата будет определена позже. 

Однако, законопроект о внедрении ЦР в бюджетный процесс предполагает начало 

использования с 1 октября 2025 года. 

• Пилотный проект по цифровому рублю продолжается, количество участников 

(граждан и компаний) растет, тестируются различные операции, включая 

переводы, смарт-контракты и бюджетные платежи. Чувашия и Татарстан стали 

пилотными регионами для бюджетного процесса. Остатки ЦР на счетах банков на 

1 мая 2025 года составляли около 1,3 млн рублей [79]. 

• Основными причинами переноса массового внедрения называются необходимость 

доработки IT-инфраструктуры банков, обеспечения безопасности, а также учета 

обратной связи от участников рынка и проработки экономической модели. 

Некоторые банки выражают сомнения в целесообразности внедрения для бизнеса 
[79]. 

• Несмотря на перенос, ЦБ подтверждает планы по расширению пилота и 

востребованность цифрового рубля, особенно в части смарт-контрактов и 

бюджетных операций. 

Перенос сроков массового внедрения и статус пилотного проекта 

Одним из наиболее значимых событий отчетного периода стало заявление главы Банка 

России Эльвиры Набиуллиной 27 февраля 2025 года о переносе сроков массового 

внедрения цифрового рубля ([1], [2], [3], [80]). Ранее предполагалось, что широкий запуск 

начнется после 1 июля 2025 года. Новая дата будет объявлена позже. Однако, внесенный в 

Госдуму 22 мая 2025 года законопроект об интеграции ЦР в бюджетный процесс [53] 

предполагает начало использования цифрового рубля по ограниченному перечню расходов 

уже с 1 октября 2025 года. 

Пилотный проект по операциям с реальными цифровыми рублями, стартовавший 15 

августа 2023 года, продолжается и расширяется. По данным на 1 апреля 2025 года, число 

юридических лиц, открывших счета в цифровых рублях, достигло 50, еще около 70 юрлиц 

прошли проверку KYC и планировались к подключению. Количество физлиц, 

совершающих операции, выросло до 2000. Было совершено более 55 тыс. переводов 

между физлицами и около 15 тыс. оплат товаров и услуг в ЦР [5]. По данным газеты 

«Коммерсантъ» [79], на 1 мая 2025 года остатки по счетам цифрового рубля в 14 банках 

составили 1,3 млн рублей (в начале февраля 2025 года было 951 тыс. рублей). 
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Готовность инфраструктуры и участников рынка 

Одной из причин переноса сроков массового внедрения называлась неготовность IT-

инфраструктуры ряда банков [51]. Некоторые участники рынка отмечали, что пока не 

очевидна экономическая выгода для бизнеса от внедрения новой формы валюты [79]. 

Функционал и перспективы использования 

Банк России видит большой потенциал в использовании смарт-контрактов на 

платформе цифрового рубля ([2], [3]). Губернатор Челябинской области Алексей Текслер 1 

апреля 2025 года предложил использовать цифровой рубль для фондирования проектов 

развития [81]. Чувашия [30] и Татарстан [31] стали пилотными регионами для апробации ЦР в 

бюджетном процессе. Законопроект о внедрении ЦР в бюджетный процесс ([9], [55]) 

предусматривает использование цифрового рубля для оплаты по госконтрактам, закупки 

медикаментов, выплаты стипендий и других социальных пособий. 28 мая 2025 года 

директор департамента НПС ЦБ Алла Бакина сообщила, что ЦБ прорабатывает сроки 

переходного периода, чтобы ритейл и маркетплейсы были готовы к приему ЦР [82]. 

Влияние на денежно-кредитную политику и финансовую стабильность 

Позиция Банка России остается неизменной: внедрение цифрового рубля не окажет 

существенного влияния на денежно-кредитную политику и финансовую стабильность ([83], 
[43]). Однако, экс-глава ЦБ Сергей Дубинин 28 мая 2025 года высказал мнение, что при 

чрезмерном контроле или ограничениях на конвертацию ЦР, он может стать 

«неполноценным» рублем, что приведет к спекуляциям [84]. 

ⓘ Комментарий:  Перенос сроков массового внедрения цифрового рубля [1] и одновременно 

законодательное закрепление его использования в бюджетном процессе с октября 2025 года [9] 

создают некоторую двойственность. Необходимо внимательно отслеживать, как будут 

синхронизированы эти процессы и насколько реалистичны заявленные в законопроекте сроки для 

бюджетной сферы. Опасения банков относительно экономической целесообразности ЦР для 

бизнеса [79] и мнение экс-главы ЦБ о рисках «неполноценности» ЦР [84] также требуют внимания. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать официальные заявления Банка России о новых 

сроках массового внедрения цифрового рубля и деталях экономической модели. Анализировать 

отчеты о ходе пилотного проекта и использования ЦР в бюджетном процессе в пилотных 

регионах. Изучить реакцию банковского сектора и бизнеса на поэтапное внедрение ЦР в 

бюджетной сфере. 
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Ключевые этапы и заявления по внедрению цифрового рубля (обновлено на Июнь 2025): 

Дата события/заявления Событие/Заявление Ключевые аспекты Источник (ID) 

27 февраля 2025 г. Заявление главы ЦБ о переносе 

сроков массового внедрения ЦР 
Массовое внедрение ЦР отложено, 

новая дата будет названа позже. 

[1], [2] 

1 апреля 2025 г. Статистика пилота ЦР от ЦБ 50 юрлиц, 2000 физлиц. Более 55 тыс. 

переводов, 15 тыс. оплат. 

[5] 

1 мая 2025 г. Остатки ЦР на счетах банков Около 1,3 млн рублей. [79] 

22 мая 2025 г. Внесение в Госдуму законопроекта об 

интеграции ЦР в бюджетный процесс 
Поэтапное внедрение с 01.10.2025. [53], [41] 

28 мая 2025 г. Заявление ЦБ о подготовке ритейла к 

приему ЦР 
Прорабатываются сроки переходного 

периода. 

[82] 

11 июня 2025 г. Принятие в I чтении законопроекта об 

интеграции ЦР в бюджетный процесс 
Подтверждение поэтапного 

внедрения. 

[9], [55] 

13 июня 2025 г. Мнение А. Аксакова о криптовалютах Не рекомендует биткоины, отдает 

предпочтение стейблкоинам. 

[85] 
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III. Технологические аспекты, инфраструктура и безопасность 
платформы цифрового рубля 
Саммари 

• Продолжается работа над обеспечением безопасности операций с цифровым 

рублем, включая защиту данных пользователей и противодействие 

мошенничеству. Утвержден стандарт безопасности QR-кодов. 

• Вступили в силу нормативные акты, обязывающие банки приостанавливать 

подозрительные операции с ЦР и устанавливающие требования к защите 

информации. 

• НСПК расширяет функционал универсального QR-кода, который будет 

поддерживать оплату цифровым рублем. Законопроект о нем принят в I чтении. 

Обсуждается возможность трансграничного использования QR-кодов. 

• ФСБ планирует упростить процедуру сертификации банковских мобильных 

приложений для работы с цифровым рублем. 

Платформа цифрового рубля и универсальный QR-код 

Национальная система платежных карт (НСПК) 10 марта 2025 года сообщила о 

расширении функционала универсального QR-кода [27]. Законопроект о внедрении 

универсального QR-кода и его интеграции с цифровым рублем был принят Госдумой в 

первом чтении 22 мая 2025 года ([28], [29]). Обсуждается также возможность трансграничного 

использования единого QR-кода с дружественными странами, первым из которых может 

стать Казахстан [86]. 2 июня 2025 года эксперты отметили, что универсальный QR-код от 

НСПК позволит банкам развивать новые инструменты оплаты и повысит доступность 

безналичных платежей [87]. 

Информационная безопасность и защита пользователей 

С 23 февраля 2025 года вступило в силу указание Банка России о «периоде 

охлаждения» ([56], [57]). 29 марта 2025 года вступили в силу положения Банка России о 

защите информации [24]. 9 февраля 2025 года Банк России утвердил стандарт СТО БР 

БФБО-1.8-2025 «Безопасность финансовых (банковских) операций. Использование QR-

кодов», который вступил в силу 17 февраля 2025 года и носит рекомендательный 

характер [25]. 

Несмотря на принимаемые меры, 18 февраля 2025 года сообщалось о фиксации 

первых случаев мошенничества, связанных с темой цифрового рубля [37]. 11 апреля 2025 

года Банк России выявил новую схему, по которой мошенники призывают граждан 

инвестировать в цифровые рубли [38]. 
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ⓘ Комментарий:  Усиление мер безопасности для операций с цифровым рублем ([56], [24], [25]) 

является своевременным. Однако эффективность этих мер будет зависеть от их реализации 

банками и осведомленности пользователей. Дискуссии вокруг модели универсального QR-кода 

([88], [89]) и его возможной монополизации НСПК [90] могут повлиять на скорость внедрения. 

Трансграничное использование QR-кодов [86] – перспективное, но сложное в реализации 

направление. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать правоприменительную практику по новым 

требованиям безопасности для операций с ЦР и QR-кодов. Анализировать, как банки реализуют 

функцию приостановки подозрительных операций. Следить за развитием ситуации с 

законопроектом об универсальном QR-коде и переговорами о его трансграничном 

использовании. 
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Ключевые технологические аспекты и меры безопасности платформы цифрового рубля (обновлено на Июнь 2025): 

Аспект 
Ключевые 

положения/Инициативы 
Статус/Срок Источник (ID) 

Безопасность операций с ЦР Приостановка подозрительных 

операций на 2 дня («период 

охлаждения»). 

Вступило в силу 23.02.2025 [56], [57] 

Защита информации по ЦР Требования к защите данных о 

распоряжениях пользователя ЦР. 
Вступили в силу 29.03.2025 [24] 

Универсальный QR-код (НСПК) Законопроект принят в I чтении 

22.05.2025. Обсуждается 

трансграничное использование. 

Проект НСПК, законопроект в ГД [27], [28], [86] 

Стандарт безопасности QR-кодов Утвержден СТО БР БФБО-1.8-2025 

(рекомендательный). 
Вступил в силу 17.02.2025 [25] 

Мошенничество с ЦР Зафиксированы случаи фишинга, 

спама. Новые схемы с «инвестициями 

в ЦР». 

Февраль, Апрель 2025 г. [37], [38] 
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IV. Перспективы использования цифрового рубля и цифровых 
валют в международном сотрудничестве и трансграничных расчетах 
Саммари 

• Россия продолжает диалог с зарубежными партнерами по вопросам 

трансграничных расчетов с использованием ЦВЦБ, особенно в рамках БРИКС и 

ЕАЭС. 

• Обсуждается использование криптовалют для обхода санкций в торговле. 

Предлагаются законодательные инициативы по изъятию и конфискации ЦВ, 

используемых в преступной деятельности. 

• Сохраняется интерес к созданию наднациональной цифровой валюты в рамках 

ЕАЭС, а также к платформе BRICS Bridge. 

• Развитие цифрового рубля и регулирование криптовалют рассматриваются как 

инструменты укрепления финансового суверенитета. 

Обсуждение трансграничных расчетов и международного сотрудничества 

Банк России в 2024 году продолжал активно взаимодействовать с иностранными 

регуляторами по вопросам трансграничных расчетов с использованием ЦВЦБ [32]. В рамках 

БРИКС обсуждается создание независимой платежной инфраструктуры [33]. Замглавы МИД 

РФ Александр Панкин 10 февраля 2025 года подтвердил, что в БРИКС уделяется 

значительное внимание этому вопросу, но о единой валюте речи пока не идет [33]. 

Использование криптовалют в международных расчетах и их регулирование 

Сообщения о возможном использовании Россией криптовалют для обхода санкций [91] 

сохраняют актуальность. 24 апреля 2025 года в Госдуму был внесен законопроект об 

изъятии цифровой валюты при следственных действиях ([21], [22]). Комитет Госдумы по 

госстроительству и законодательству одобрил его 26 мая 2025 года [23]. Депутат Анатолий 

Аксаков 13 июня 2025 года отметил, что биткоин не для экономических расчетов, и 

предложил обратить внимание на стейблкоины [85]. 

Перспективы цифровых валют в ЕАЭС и БРИКС 

Проект Соглашения об электронной торговле товарами в ЕАЭС [92] упоминает 

цифровые валюты в контексте исключений. Заявления Дональда Трампа о создании 

крипторезерва в США ([93], [94], [95]) и обсуждение цифрового евро [96] актуализируют 

дискуссии о роли ЦВЦБ. 30 мая 2025 года в США финансовый регулятор прекратил дело 

против Binance [97]. 

ⓘ Комментарий:  Использование криптовалют для трансграничных расчетов в условиях санкций 
[91] и их последующая легализация через механизмы изъятия и конфискации [21] представляют 
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собой сложный вызов. Важно обеспечить баланс между возможностью использования 

альтернативных платежных инструментов и рисками их вовлечения в незаконный оборот. 

Международная координация по ЦВЦБ [33] остается ключевым фактором. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать дальнейшее прохождение законопроекта об 

изъятии и конфискации цифровой валюты. Анализировать прогресс в создании BRICS Bridge. 

Оценить, как заявления США о крипторезерве повлияют на глобальный ландшафт. 
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Ключевые аспекты международного использования цифровых валют и ЦР (обновлено на Июнь 2025): 

Направление/Инициатива Участники/Орган 
Статус/Обсуждение на 

дату 
Ключевые аспекты Источник (ID) 

Трансграничные расчеты в 

ЦВЦБ (включая ЦР) 
Банк России, иностранные 

регуляторы 
Продолжается 

взаимодействие (март 2025) 
Проработка концептуальных 

вопросов, интеграция 

платформ. 

[32] 

Создание платежной 

инфраструктуры БРИКС 

(BRICS Bridge) 

Страны БРИКС Обсуждается (февраль 2025) Расчеты в нацвалютах, ЦВЦБ. [33] 

Законопроект об 

изъятии/конфискации ЦВ 
Госдума РФ Внесен 24.04.2025, одобрен 

комитетом 26.05.2025 
Признание ЦВ имуществом в 

УК/УПК для изъятия. 

[21], [23] 

Проект Соглашения об 

электронной торговле в ЕАЭС 
ЕЭК, государства-члены 

ЕАЭС 
Одобрен Коллегией ЕЭК 

25.02.2025 
Цифровые валюты 

исключены из прямого 

применения. 

[92] 

Международные инициативы 

(США, ЕС) 
США, ЕС Обсуждение крипторезерва в 

США (март 2025), дело 

против Binance прекращено 

(май 2025). 

Влияние на глобальный 

ландшафт ЦВ. 

[93], [97] 
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V. Регулирование цифровых валют (отличных от цифрового рубля), 
майнинга и ЦФА 
Саммари 

• ФНС России 7 апреля 2025 года опубликовала информацию о рыночных 

котировках цифровых валют для расчета налогов [16]. Минфин 23 января 2025 года 

подготовил проект ФЗ о признании ЦВ имуществом в НК [20]. 

• Продолжается разработка нормативной базы по ПОД/ФТ для лиц, работающих с 

цифровыми валютами, включая майнеров. Предлагается создание реестра 

оборудования для майнинга [47]. 

• Обсуждается возможность запуска организованных торгов цифровой валютой в РФ 

для «суперквалифицированных» инвесторов. 

• СКР предлагает меры по конфискации цифровой валюты [48]. Более 1000 майнеров 

легализовали свою деятельность к 28 мая 2025 года [46]. 

Налогообложение и отчетность по цифровым валютам 

ФНС России 7 апреля 2025 года опубликовала информацию о рыночных котировках 

ЦВ для налогообложения [16]. 23 января 2025 года Минфин России опубликовал проект 

Федерального закона [20], который признает цифровую валюту имуществом для целей 

Налогового кодекса РФ. 

Регулирование майнинга и оборота криптовалют 

К 28 мая 2025 года более 1000 майнеров и операторов инфраструктуры легализовали 

свою деятельность, зарегистрировавшись в реестрах ФНС [46]. 3 февраля 2025 года 

Минэнерго РФ предложило создать единый реестр оборудования для майнинга [47]. 5 июня 

2025 года Правительство РФ поручило Минэнерго и ФАС проработать стимулирование 

привлечения майнинговой нагрузки в регионы с профицитом электроэнергии [52]. 

Председатель комитета Госдумы по энергетике Николай Шульгинов 27 мая 2025 года 

предложил ограничить возможность майнить криптовалюту в гаражах [98]. 

Постановление Правительства РФ от 11 февраля 2025 г. № 131 [14] и последующие 

проекты НПА ([13], [15]) ужесточают требования ПОД/ФТ для майнеров. Постановление 

Правительства РФ от 7 апреля 2025 г. № 439 [78] уточнило сроки запрета на майнинг на 

отдельных территориях. 

Председатель СКР Александр Бастрыкин 6 февраля 2025 года предложил 

законодательно определить порядок конфискации цифровой валюты ([48], [99]). 

Соответствующий законопроект был внесен в Госдуму 24 апреля 2025 года [21] и одобрен 
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комитетом 26 мая 2025 года [23]. Суды в РФ уже начали применять арест и конфискацию 

криптовалюты, как сообщил судья ВС РФ 19 мая 2025 года [100]. 

Цифровые финансовые активы (ЦФА) 

МТС-банк 4 июня 2025 года объявил о выпуске ЦФА на 5 млрд рублей [101]. 

Председатель комитета Госдумы по финансовому рынку Анатолий Аксаков 8 апреля 2025 

года спрогнозировал рост рынка ЦФА до 1,5 трлн рублей в 2025 году [102]. 

ⓘ Комментарий:  Признание ЦВ имуществом для целей налогообложения ([20], [16]) и уголовного 

права [21] является важным шагом. Однако, определение рыночной стоимости и механизмы 

изъятия/конфискации [48] требуют тщательной проработки. Регулирование майнинга ([47], [52]) 

продолжает ужесточаться, что направлено на повышение прозрачности, но может повлиять на 

рентабельность. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать принятие и правоприменительную практику 

законопроектов о налогообложении и конфискации ЦВ. Анализировать влияние новых 

требований на рынок майнинга, включая создание реестра оборудования. 
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Ключевые аспекты регулирования цифровых валют (кроме ЦР), майнинга и ЦФА (обновлено на Июнь 2025): 

Аспект регулирования Ключевые положения 
Ответственный 

орган/НПА 
Статус/Срок Источник (ID) 

Налогообложение ЦВ и 

майнинга 
Признание ЦВ имуществом 

(проект НК РФ), разъяснения 

ФНС, сервис для майнеров. 

Минфин (проект [20]), ФНС 

России 
Проект Минфина - январь 

2025. Информация ФНС - 

апрель 2025 

[20], [16] 

ПОД/ФТ для майнеров и др. ПП РФ №131, проекты 

требований к ПВК и 

идентификации. 

Правительство РФ, 

Росфинмониторинг 
ПП РФ №131 - фев. 2025. 

Проекты - март 2025 

[14], [13] 

Регулирование майнинга Реестр оборудования 

(предложение Минэнерго), 

стимулирование в 

профицитных регионах, 

ограничения в гаражах. 

Минэнерго, Правительство 

РФ, Госдума 
Предложения - фев-июнь 

2025 

[47], [52], [98] 

Изъятие и конфискация ЦВ Законопроект о признании ЦВ 

имуществом в УК/УПК для 

изъятия. 

Правительство РФ, Госдума 

РФ, СКР 
Законопроект внесен 

24.04.2025, предложения СКР 

- фев. 2025 

[21], [48] 

Рынок ЦФА Прогноз роста рынка, выпуск 

ЦФА МТС-банком. 
Госдума, участники рынка Апрель-июнь 2025 [102], [101] 
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VI. Меры по противодействию отмыванию доходов (ПОД/ФТ) и 
контроль на платформе цифрового рубля и в сфере цифровых валют 
Саммари 

• Принят закон [11] и разработан проект Указания ЦБ [12], направленные на усиление 

контроля за операциями с цифровым рублем в рамках ПОД/ФТ. 

• Утверждены правила передачи информации в Росфинмониторинг для широкого 

круга субъектов, включая майнеров (Постановление Правительства №131). 

• Разработаны проекты требований к ПВК и идентификации клиентов для этих 

субъектов. 

• Продолжается обновление ведомственных актов, обязывающих госслужащих 

декларировать операции с ЦФА и цифровой валютой ([73], [74]). 

Меры ПОД/ФТ для платформы цифрового рубля и операций с ЦР 

Федеральный закон от 23 мая 2025 года № 105-ФЗ [11] внес изменения в 

законодательство о ПОД/ФТ, распространив его действие на участников платформы 

цифрового рубля. В развитие этих норм, 12 февраля 2025 года Банк России опубликовал 

проект Указания [12], устанавливающий порядок представления кредитными 

организациями, включая участников платформы ЦР, сведений и информации в 

Росфинмониторинг. Документ определяет форматы электронных сообщений (ФЭС) по 

операциям, подлежащим обязательному контролю, и подозрительным операциям с 

цифровыми рублями. Положения по ЦР планируется применять с 1 июля 2025 года. 

Контроль за операциями с другими цифровыми валютами и майнингом 

Постановление Правительства РФ от 11 февраля 2025 г. № 131 [14] и последующие 

проекты НПА ([13], [15]) устанавливают правила передачи информации в Росфинмониторинг 

и требования к ПВК и идентификации для лиц, осуществляющих майнинг цифровой 

валюты. Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2025 г. № 755 [66] внесены 

изменения в эти правила, вступающие в силу с 1 июня 2025 года. 

Декларирование цифровых активов 

Продолжается работа по обновлению ведомственных актов, обязывающих 

госслужащих декларировать цифровые активы. Приказы Росрезерва от 5 мая 2025 года № 

54 [73] и Главного управления специальных программ Президента РФ от 21 апреля 2025 

года № 105 [74] утвердили соответствующие положения. 

ⓘ Комментарий:  Расширение антиотмывочного законодательства на сферу ЦР ([11], [12]) и майнинга 

([14], [66]) является ключевым. Важно отследить, как будут реализованы механизмы взаимодействия 
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ЦБ, банков и Росфинмониторинга, а также практическую выполнимость требований для 

майнеров. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Проанализировать финальную версию Указания ЦБ [12] после 

его утверждения. Изучить методические рекомендации Росфинмониторинга для майнеров. 

Оценить влияние обновленных правил декларирования на госслужащих. 
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Ключевые НПА и инициативы в сфере ПОД/ФТ и контроля за цифровыми активами (обновлено на Июнь 2025): 

НПА/Инициатива 
Субъекты 

регулирования 
Ответственный/Контролирующий 

орган 
Ключевые аспекты Источник (ID) 

Федеральный закон от 

23.05.2025 № 105-ФЗ 
Участники платформы ЦР, 

Банк России 
Банк России, Росфинмониторинг Распространение 

антиотмывочных норм на 

ЦР. 

[11] 

Проект Указания ЦБ о 

представлении сведений по 

ПОД/ФТ [12] 

Кредитные организации, 

участники платформы ЦР 
Банк России, Росфинмониторинг Порядок представления 

ФЭС по операциям с ЦР. 

[12] 

Постановление 

Правительства РФ от 

11.02.2025 № 131 (с изм. от 

29.05.2025 №755) 

Майнеры, нотариусы, 

юристы и др. 
Росфинмониторинг Правила передачи 

информации в 

Росфинмониторинг. 

[14], [66] 

Ведомственные приказы о 

декларировании ЦФА и ЦВ 
Госслужащие Соответствующие ведомства Обязанность декларировать 

сделки с ЦФА и ЦВ. 

[73], [74] 
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VII. Общественное восприятие, информированность и готовность к 
использованию цифрового рубля 
Саммари 

• Глава ЦБ Эльвира Набиуллина опровергла слухи о необходимости специального 

отказа от использования цифрового рубля, подчеркнув добровольность его 

использования [34]. 

• Зафиксированы случаи мошенничества, связанные с темой цифрового рубля ([37], 
[38]), что актуализирует вопросы кибербезопасности и финансовой грамотности. 

• Банк России подчеркивает отличия цифрового рубля (национальная, регулируемая 

валюта) от криптовалют ([83], [103]). 

• Сохраняются опасения банков относительно экономической целесообразности 

внедрения ЦР [79]. 

Разъяснения регулятора и борьба с дезинформацией 

На фоне активного обсуждения и пилотирования цифрового рубля, Банк России 

неоднократно выступал с разъяснениями для населения и бизнеса. 20 февраля 2025 года 

глава ЦБ Эльвира Набиуллина опровергла слухи о принудительном переводе граждан на 

цифровые рубли или необходимости специального отказа от их использования [34]. 30 мая 

2025 года ЦБ в своем Telegram-канале еще раз объяснил разницу между стейблкоином и 

цифровым рублем, подчеркнув, что ЦР — это официальное платежное средство [103]. 

Осведомленность и опасения 

Несмотря на разъяснения, опросы (сентябрь 2024 года) указывали на умеренный 

уровень информированности и опасения граждан, связанные с кибербезопасностью ([104], 
[105]). Эти опасения подтверждаются сообщениями о мошенничестве: 18 февраля 2025 года 
[37] о фишинговых сайтах, а 11 апреля 2025 года [38] ЦБ выявил схему с предложением 

«инвестировать в цифровые рубли». 

Готовность инфраструктуры и экспертные оценки 

Перенос сроков массового внедрения ЦР [1] был частично связан с неготовностью IT-

инфраструктуры банков [51]. Газета «Коммерсантъ» 5 июня 2025 года [79] сообщила, что 

участники пилота ЦР пока не видят очевидной экономической выгоды для бизнеса от его 

внедрения, а потенциальные потери банков могут составить до 10% прибыли. Экс-глава 

ЦБ Сергей Дубинин 28 мая 2025 года высказал мнение, что со временем цифровые 

валюты приравняют к обычным электронным деньгам [84]. 

ⓘ Комментарий:  Общественное восприятие цифрового рубля остается сложным из-за 

недостаточной осведомленности и опасений, подогреваемых мошенническими схемами [38]. 
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Необходима постоянная и масштабная информационная кампания. Экономическая модель ЦР и 

его выгоды для банков и бизнеса [79] требуют дальнейшей проработки и разъяснения со стороны 

регулятора. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать новые опросы общественного мнения о ЦР. 

Анализировать эффективность информационных кампаний ЦБ. Изучать, как будет развиваться 

экономическая модель ЦР и как регулятор планирует стимулировать его принятие бизнесом. 

VIII. Анализ динамики регуляторной активности в сфере цифрового 
рубля 
Анализ динамики регуляторной активности в сфере цифрового рубля и смежных 

цифровых активов за период с 18 июля 2024 года по 13 июня 2025 года показывает 

несколько ключевых этапов и тенденций. 

Первый этап (июль – октябрь 2024 года): Активное пилотирование платформы ЦР, 

начало второго этапа с расширением функционала, принятие первых законов, 

закладывающих основу регулирования (наследование ЦР, ЭПР для трансграничных 

расчетов, начальная легализация майнинга). Начало обсуждений по антиотмывочному 

законодательству для ЦР. 

Второй этап (конец октября – декабрь 2024 года): Принятие ключевых законов по 

майнингу и налогообложению цифровых валют, пакета детализирующих постановлений 

Правительства РФ и приказов ФНС. Усиление работы по декларированию цифровых 

активов госслужащими. 

Третий этап (конец декабря 2024 – апрель 2025 года): Фокус на законодательных 

инициативах по интеграции ЦР с универсальным QR-кодом и дальнейшее уточнение 

антиотмывочных мер (ФЗ № 522-ФЗ, обновленные правила Росфинмониторинга для 

майнеров). Объявление о переносе сроков массового внедрения ЦР, но при этом 

продолжается активное развитие подзаконной базы для ЦР (приказы ФНС, ФССП, 

указания ЦБ по безопасности и ПОД/ФТ). 

Четвертый этап (апрель – июнь 2025 года): Законодательное закрепление 

интеграции цифрового рубля в бюджетный процесс ([53], [9]) с конкретными сроками начала 

использования. Принятие закона [11] и разработка Указания ЦБ [12] по ПОД/ФТ для ЦР. 

Активная работа над регулированием изъятия и конфискации криптовалют ([21], [23]). 

Продолжение работы над стандартами (стандарт безопасности QR-кодов [25], проекты по 

КИИ ([75], [76])). 

В целом, наблюдается переход от концептуального регулирования к созданию 

детальной операционной, фискальной и контрольной среды для всех видов цифровых 

активов. Несмотря на тактический перенос общих сроков массового внедрения ЦР, его 

интеграция в конкретные сферы (бюджетный процесс) продвигается с четкими 
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временными рамками. Усиливается фокус на контроле за оборотом криптовалют и 

майнинга. 

IX. Прогноз развития регуляторного ландшафта и стратегические 
рекомендации 
Саммари 

• Массовое внедрение цифрового рубля отложено на неопределенный срок, однако 

его интеграция в бюджетный процесс начнется с октября 2025 года, что потребует 

адаптации от Казначейства и участников бюджетной сферы. 

• Продолжится ужесточение регулирования оборота криптовалют и майнинга, 

включая налогообложение, ПОД/ФТ, контроль за оборудованием и возможные 

механизмы конфискации. 

• Развитие платежной инфраструктуры, включая универсальный QR-код и его 

возможную трансграничную интеграцию, останется приоритетом. 

• Ожидается усиление мер по обеспечению кибербезопасности и повышению 

финансовой грамотности населения в отношении всех видов цифровых активов. 

Ожидаемые регуляторные изменения 

Цифровой рубль: Основное внимание будет приковано к реализации законопроекта 

об интеграции ЦР в бюджетный процесс [9]. Это потребует принятия ряда подзаконных 

актов от Правительства, Минфина и Казначейства. Ожидается завершение работы над 

законопроектом об универсальном QR-коде [25] и дальнейшее развитие пилотных проектов. 

Вопрос новой даты массового внедрения остается открытым. 

Цифровые валюты (кроме ЦР) и майнинг: Продолжится формирование 

правоприменительной практики по налогообложению [20] и контролю за майнингом [47]. 

Вероятно принятие законопроекта о порядке изъятия и конфискации криптовалют [23]. 

Можно ожидать дальнейших инициатив по регулированию криптобирж и обменников. 

ПОД/ФТ и безопасность: Вступление в силу ФЗ № 105-ФЗ [11] и утверждение 

Указания ЦБ [12] приведут к усилению антиотмывочного контроля за операциями с ЦР. 

Новые требования к ПВК для майнеров [13] и другим субъектам также начнут применяться. 

Международное сотрудничество: Продолжится работа по созданию независимых 

платежных инфраструктур в рамках БРИКС и ЕАЭС [33] и развитию ЭПР для 

трансграничных расчетов. 

Стратегические рекомендации для банков и финансовых организаций 
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• Приоритет на бюджетный ЦР: Сконцентрировать усилия на подготовке к 

интеграции с ЦР в рамках бюджетного процесса, учитывая установленные сроки [9]. 

• Усиление ПОД/ФТ: Адаптировать системы и процессы к новым требованиям по 

ПОД/ФТ для ЦР ([11], [12]) и общему ужесточению контроля. 

• Развитие QR-технологий: Активно внедрять универсальный QR-код [28] и следить 

за развитием его трансграничных перспектив [86]. 

Рекомендации для бизнеса (торгово-сервисных предприятий) 

• Готовность к ЦР в госзакупках: Предприятиям, участвующим в госзакупках, 

необходимо готовиться к возможным расчетам в ЦР. 

• Интеграция УПК: Планировать адаптацию к универсальному QR-коду для 

приема платежей [82]. 

Рекомендации для майнеров и участников рынка цифровых валют 

• Соблюдение законодательства: Обеспечить полное соответствие новым 

требованиям по регистрации, налогообложению, ПОД/ФТ ([14], [66]) и контролю за 

оборудованием [47]. 

• Анализ рисков конфискации: Учитывать законодательные инициативы по 

изъятию и конфискации ЦВ ([21], [48]). 

ⓘ Комментарий:  Несмотря на перенос общих сроков внедрения ЦР, его запуск в бюджетной 

сфере с октября 2025 года [9] создает новые вызовы и возможности. Экономическая модель ЦР 

для коммерческого сектора все еще требует прояснения [79]. Ужесточение регулирования 

криптовалют и майнинга ([21], [47]) продолжится, и участникам рынка необходимо быть готовыми к 

повышению издержек на комплаенс. Трансграничное применение ЦР и ЦВЦБ [33] остается 

стратегически важным, но сложным направлением. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Детально проанализировать подзаконные акты, которые 

будут приняты для реализации интеграции ЦР в бюджетный процесс. Отслеживать разъяснения 

ЦБ по экономической модели ЦР для коммерческого использования. Изучить 

правоприменительную практику по новым законам об изъятии и налогообложении криптовалют. 
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Схема 1. Возможность разработки инновационных финпродуктов на базе цифрового рубля 
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Схема 2. Высокие затраты на технологическую адаптацию к цифровому рублю и QR-кодам 
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Схема 3. Давление на комиссионные доходы банков от традиционных платежей 
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Схема 4. Новые возможности для трансграничных расчетов через ЭПР с цифровыми валютами 

 



Praevenio beta | AI-based analysis, for feedback and testing 

35 / 52 

Схема 5. Ограничение маркетинга и оборота цифровых валют для криптобизнеса 
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Схема 6. Ограниченная применимость цифрового рубля из-за отсутствия офлайн-режима 
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Схема 7. Операционные сложности и потенциальные задержки из-за «периода охлаждения» 
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Схема 8. Риск запрета или ограничения майнинга в отдельных регионах 
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Схема 9. Рост комплаенс-издержек банков из-за требований ПОДФТ для цифрового рубля 
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Схема 10. Снижение эквайринговых издержек для ТСП при приеме цифрового рубля 
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Схема 11. Увеличение налоговой и регуляторной нагрузки на майнинговые компании 
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Схема 12. Ускорение вывода банковских приложений с поддержкой ЦР на рынок 
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