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Регуляторный ландшафт отрасли майнинга в России: 
Стратегические вызовы и возможности, 30 января 2020 
г. - 17 июня 2025 г. 

Исполнительное резюме (Executive Summary) 
В период с 30 января 2020 года по 17 июня 2025 года регуляторный ландшафт 

отрасли майнинга в России претерпел кардинальные изменения, перейдя от состояния 

высокой неопределенности и концептуальных споров между Центральным банком 

Российской Федерации (ЦБ РФ) и Министерством финансов Российской Федерации 

(Минфин России) к принятию в октябре-ноябре 2024 года основополагающей 

законодательной и нормативной базы. Эти изменения легализовали майнинг как вид 

экономической деятельности, определили порядок его налогообложения, требования к 

участникам рынка и инфраструктуре, а также механизмы контроля, включая создание 

реестров майнеров Федеральной налоговой службой (ФНС) и возможность введения 

региональных ограничений. Важным событием стало вступление в силу с 1 ноября 2024 

года положений Федерального закона от 08.08.2024 № 221-ФЗ и связанных с ним 

нормативных правовых актов. В 2025 году продолжилась работа по уточнению 

регулирования, в частности, в сфере финансового мониторинга ([1], [2]). Одновременно, с 

конца 2024 года и в течение первой половины 2025 года, активно обсуждались и 

частично реализовывались планы по запрету или ограничению майнинга в 

энергодефицитных регионах ([3], [4], [5], [6]). На рынке появились новые инвестиционные 

инструменты, такие как ЗПИФ на майнинг [7], что свидетельствует о попытках адаптации к 

новым условиям. Усилилась борьба с нелегальным майнингом [8], и на законодательном 

уровне обсуждается возможность конфискации незаконно добытой криптовалюты [9]. 

Основные направления регуляторной деятельности в конце 2024 - первой половине 

2025 года были сосредоточены на практическом применении принятого законодательства, 

настройке механизмов контроля, включая реестры майнеров и отчетность перед ФНС, и 

решении проблем энергопотребления через региональные запреты и стимулирование 

майнинга в энергопрофицитных зонах ([10], [11]). Федеральный закон от 25 октября 2024 

года № 349-ФЗ [12] и принятые в его развитие Постановления Правительства РФ стали 

основой для этих процессов. Постановление Правительства РФ от 29 мая 2025 г. № 755 
[1] и Приказ ФСФМ от 29 апреля 2025 г. № 82 [2] уточнили требования к майнерам и 

майнинг-пулам в части ПОД/ФТ. 

Стратегические вызовы для отрасли теперь связаны с адаптацией к гетерогенному 

региональному регулированию, обеспечением комплаенса по налоговым и AML/CFT 
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требованиям, а также с рисками, связанными с тарифной политикой в электроэнергетике. 

Возможности лежат в сфере легальной работы в энергопрофицитных регионах, 

привлечения инвестиций через новые финансовые инструменты и потенциального 

использования криптовалют во внешнеторговых расчетах. Участникам рынка 

рекомендуется внимательно отслеживать правоприменительную практику, разъяснения 

регуляторов и изменения в региональных ограничениях, а также активно участвовать в 

диалоге с властью для формирования сбалансированной регуляторной среды. 

I. Общий регуляторный контекст и дискуссии о будущем майнинга в 
России (Обновленный анализ 2020 - Июнь 2025 гг.) 
Саммари (2020 - Июнь 2025 гг.) 

• В 2020-2022 гг. доминировала дискуссия между ЦБ РФ (запрет) и Минфином 

России (регулирование). 

• Правительство РФ поддержало концепцию Минфина (дорожная карта в феврале 

2022 г.), что привело к разработке законодательной базы, кульминацией которой 

стали законы и постановления осени 2024 года. 

• Государственная Дума активно работала над законопроектами, приняв ключевые 

законы о майнинге и обороте цифровых валют в 2024 году ([12], [13]). 

• К ноябрю 2024 года майнинг легализован, определены основы налогообложения, 

создан механизм реестров майнеров под управлением ФНС, установлены лимиты 

для физлиц и правила для операторов инфраструктуры. Анонсированы планы по 

запрету майнинга в энергодефицитных регионах. 

• В 2025 году продолжилось уточнение регулирования, особенно в сфере ПОД/ФТ 

для майнеров и майнинг-пулов ([1], [2]), обсуждались меры по борьбе с нелегальным 

майнингом и стимулированию деятельности в энергопрофицитных зонах. 

Эволюция позиций регуляторов (2020-2025 гг.) 

Позиция Центрального банка Российской Федерации эволюционировала от 

предложения полного запрета майнинга и оборота криптовалют ([14], январь 2022 г.) к 

допущению их использования в международных расчетах в рамках экспериментальных 

правовых режимов и участию в разработке общего регуляторного поля, сохранив при этом 

настороженность к внутреннему обороту. К июню 2025 года ЦБ продолжает участвовать в 

формировании регулирования, что видно из поправок, касающихся банковской тайны и 

финансового мониторинга, которые затрагивают и криптосферу ([1], [15]). 
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Министерство финансов Российской Федерации последовательно выступало за 

регулирование, разработав законопроект "О цифровой валюте" ([16], февраль 2022 г.), 

ставший основой для норм 2024 года. В 2025 году Минфин продолжил работу по 

уточнению налогового законодательства и регулирования оборота цифровых активов [17]. 

Правительство РФ утвердило ключевые постановления осенью 2024 года и продолжило 

эту работу в 2025 году, например, Постановлением № 755 от 29.05.2025 [1], которое внесло 

изменения в правила представления информации в Росфинмониторинг, в том числе для 

лиц, осуществляющих майнинг и организующих майнинг-пулы, и Постановлением № 527 

от 22.04.2025 [15], также уточняющим терминологию и требования в сфере ПОД/ФТ 

применительно к майнингу. 

Федеральная служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) в 2025 

году активно включилась в регулирование майнинга через уточнение требований к 

идентификации клиентов и правил внутреннего контроля для субъектов, включая 

майнеров и майнинг-пулы, согласно Приказу № 82 от 29.04.2025 [2]. 

Законодательный процесс и ключевые НПА (2024-2025 гг.) 

Ключевым этапом стало принятие Федерального закона от 08.08.2024 № 221-ФЗ [13] и 

Федерального закона от 25.10.2024 № 349-ФЗ [12]. В развитие этих законов в октябре-

ноябре 2024 года был принят пакет Постановлений Правительства РФ. В 2025 году 

последовали уточняющие НПА: 

• Постановление Правительства РФ от 22.04.2025 № 527 [15]: Вносит изменения в 

некоторые акты Правительства РФ, уточняя полномочия ФНС в отношении лиц, 

осуществляющих майнинг, и операторов майнинг-пулов, и добавляя в сферу 

контроля противодействие финансированию экстремистской деятельности. 

• Приказ Федеральной службы по финансовому мониторингу от 29.04.2025 № 82 
[2]: Вносит изменения в порядок доступа к личному кабинету Росфинмониторинга, 

распространяя его на лиц, осуществляющих майнинг и организующих 

деятельность майнинг-пулов. 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 29.05.2025 № 755 [1]: 

Вносит изменения в правила передачи информации в Росфинмониторинг, 

детализируя обязанности для адвокатов, нотариусов, а также для лиц, 

осуществляющих майнинг цифровой валюты (включая участников майнинг-пула) 

и лиц, организующих деятельность майнинг-пула. Также документ уточняет 

терминологию, связанную с противодействием финансированию экстремистской 

деятельности. 
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Эти документы дополнили и уточнили созданную осенью 2024 года регуляторную 

рамку, усиливая контроль в сфере ПОД/ФТ для участников майнинговой деятельности. 

Таблица: Ключевые регуляторные события и инициативы в РФ (Обновлено на 

июнь 2025 г.) 
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Дата/Период Событие/НПА/Инициатива Источник/ID документа Ключевые положения Статус 

20.01.2022 Публикация доклада ЦБ РФ с 

предложением запрета 

криптовалют и майнинга 

ЦБ РФ [14] Запрет выпуска, майнинга, 

оборота криптовалют. 
Предложение 

08.02.2022 Утверждение Правительством 

РФ Концепции регулирования 

оборота цифровых валют 

Правительство РФ [18] Регулирование через банки, 

идентификация, контроль. 
Концепция утверждена 

08.08.2024 Подписание Федерального 

закона № 221-ФЗ (легализация 

майнинга) 

Президент РФ [13] Определение майнинга, 

майнинг-пула, требования к 

участникам, реестры, запрет 

рекламы. 

Закон принят, вступил в силу 

25.10.2024 Подписание Федерального 

закона № 349-ФЗ 
Президент РФ [12] Наделение Правительства РФ 

правом устанавливать запрет 

на майнинг в отдельных 

регионах. 

Закон принят, вступил в силу 

01.11.2024 

09.10.2024 Постановление Правительства 

РФ № 1347 
Правительство РФ [19] Минфин уполномочен 

устанавливать ограничения 

на сделки с ЦВ, ФНС - 

получать информацию от 

майнеров и осуществлять 

контроль. 

Принято 

31.10.2024 Постановление Правительства 

РФ № 1464 
Правительство РФ [20] Утверждение Правил ведения 

реестра лиц, 

осуществляющих майнинг, и 

реестра операторов 

майнинговой 

инфраструктуры. 

Принято, вступило в силу 

01.11.2024 

31.10.2024 Постановление Правительства 

РФ № 1463 
Правительство РФ Утверждение требований к 

деятельности оператора 

майнинговой 

инфраструктуры 

(упоминается в [15]) 

Принято, вступило в силу 

01.11.2024 Постановление Правительства 

РФ № 1468 
Правительство РФ [21] Утверждение Правил 

установления запрета на 

майнинг в отдельных 

Принято, вступило в силу 

01.11.2024 
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субъектах РФ. 

22.04.2025 Постановление Правительства 

РФ № 527 

[15] Внесение изменений в акты 

правительства, касающиеся 

полномочий ФНС по 

контролю за майнингом, и 

ПОД/ФТ/ФРОМУ. 

Принято, вступает в силу с 

01.06.2025 

29.04.2025 Приказ ФСФМ № 82 [2] Изменения в порядок доступа 

к личному кабинету 

Росфинмониторинга для 

майнеров и операторов 

майнинг-пулов. 

Принято, зарегистрировано 

Минюстом 

29.05.2025 Постановление Правительства 

РФ № 755 

[1] Изменения в правила 

передачи информации в 

Росфинмониторинг, в том 

числе для майнеров и 

операторов майнинг-пулов. 

Принято, вступает в силу с 

01.06.2025 
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Примечание для дальнейшего анализа: 

ⓘ Комментарий:  Принятие в 2025 году Постановлений Правительства РФ № 527 и № 755, а также 

Приказа ФСФМ № 82 ([15], [1], [2]) свидетельствует о планомерной работе по интеграции майнинга в 

систему финансового мониторинга и ПОД/ФТ. Это означает усиление надзора и новые 

обязанности для участников рынка, особенно для операторов майнинг-пулов. Необходимо 

проанализировать, как эти требования будут реализованы на практике, какие конкретные данные 

и в какие сроки должны предоставляться, и какие меры ответственности предусмотрены за их 

неисполнение. Особое внимание следует уделить терминологии, связанной с "финансированием 

экстремистской деятельности", и ее возможному применению к операциям с криптовалютой. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Детально изучить Постановления Правительства РФ № 527 и 

№ 755, Приказ ФСФМ № 82. Проанализировать изменения в части требований к идентификации, 

ведению документации и представлению информации в Росфинмониторинг для майнеров и 

операторов майнинг-пулов. Оценить потенциальные операционные издержки и риски, связанные 

с выполнением новых требований ПОД/ФТ. Отслеживать разъяснения ФНС и 

Росфинмониторинга по применению данных НПА. 

II. Налогообложение майнинга и криптовалют в России 
(Обновленный анализ 2020 - Июнь 2025 гг.) 
Саммари (Обновлено на июнь 2025 г.) 

• В ноябре 2024 года Правительство РФ одобрило поправки в Налоговый кодекс, 

определяющие порядок налогообложения майнинга ([22], [23]), которые вступили в 

силу с 2025 года [24]. 

• Криптовалюта признается имуществом для целей налогообложения [25]. 

• Доходы от майнинга облагаются по мере получения криптовалюты по рыночной 

стоимости, с возможностью вычета расходов. НДФЛ для физлиц до 15%, для 

юрлиц - налог на прибыль. Операции с цифровой валютой освобождены от НДС 

([26], [25]). 

• ФНС в 2025 году запустила сервисы для отчетности майнеров и опубликовала 

информацию о рыночных котировках криптовалют для расчета налогов ([27], [28]). 

• Минфин в апреле 2025 года предложил дополнительно обложить НДС аренду 

майнинговой инфраструктуры ([29], [30]). 

Разработка и утверждение налогового режима (2022-2025 гг.) 

Вопрос налогообложения майнинга и операций с криптовалютами прошел долгий путь 

обсуждений. Ключевым моментом стало принятие Федерального закона от 29.11.2024 № 

418-ФЗ [25], который вступил в силу в основном с 1 января 2025 года. Этот закон признал 
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цифровую валюту имуществом для целей налогообложения, установил порядок 

определения доходов от майнинга (по рыночной стоимости на дату получения), 

предусмотрел вычет расходов, связанных с майнингом, и определил ставки НДФЛ (до 

15%) и налога на прибыль (25% с 2025 г.). Операции по осуществлению майнинга и 

реализации цифровой валюты были освобождены от НДС. 

В развитие этого, в начале 2025 года ФНС России запустила в личных кабинетах 

налогоплательщиков функционал для отчетности о полученной цифровой валюте [27] и 

опубликовала на своем сайте информацию о рыночных котировках криптовалют для 

облегчения расчета налоговой базы [28]. Это указывает на начало практического 

администрирования нового налогового режима. 

Однако, уже в апреле 2025 года Минфин России выступил с новой инициативой, 

предложив обложить НДС аренду майнинговой инфраструктуры и предоставление 

вычислительных мощностей для майнинга иностранным лицам ([29], [30]). Это предложение, 

если будет принято, может увеличить налоговую нагрузку на операторов дата-центров, 

предоставляющих услуги хостинга для майнинга. 

Таблица: Ключевые налоговые меры для отрасли майнинга 

(Утверждено/Планируется к июню 2025 г.) 
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Мера Инициатор/Орган Источник/ID документа Суть предложения/меры 
Статус/Ожидаемое 

влияние 

Признание криптовалюты 

имуществом для целей 

налогообложения 

ФЗ от 29.11.2024 № 418-ФЗ [25] Определение правового 

статуса для налогового учета. 
Принято, действует 

Налогообложение 

финансового результата от 

майнинга (доходы минус 

расходы) 

ФЗ от 29.11.2024 № 418-ФЗ [25] Доход признается по 

рыночной стоимости 

полученной криптовалюты, 

расходы вычитаются. 

Принято, действует 

НДФЛ до 15% для физлиц с 

доходов от майнинга 
ФЗ от 29.11.2024 № 418-ФЗ [25] Применение прогрессивной 

или фиксированной ставки 

НДФЛ к доходам от 

майнинга. 

Принято, действует 

Налог на прибыль для 

юридических лиц, 

занимающихся майнингом 

ФЗ от 29.11.2024 № 418-ФЗ [25] Применение ставки налога на 

прибыль к доходам от 

майнинга. 

Принято, действует 

Освобождение операций по 

майнингу и реализации 

цифровой валюты от НДС 

ФЗ от 29.11.2024 № 418-ФЗ [25] Снятие НДС-нагрузки с 

основной деятельности 

майнеров. 

Принято, действует 

Обязанность майнеров и 

операторов майнинговой 

инфраструктуры 

предоставлять информацию в 

ФНС 

ФЗ от 29.11.2024 № 418-ФЗ, 

подзаконные акты ФНС 

[25], [31] Предоставление данных о 

полученной криптовалюте, 

адресах-идентификаторах, 

услугах инфраструктуры. 

Введены форматы 

отчетности. 

Принято, действует 

Введение НДС на аренду 

майнинговой инфраструктуры 

иностранным лицам 

Минфин России 

(предложение) 

[29], [30] Обложение НДС услуг по 

предоставлению мощностей 

для майнинга иностранцам. 

Предложение, обсуждается 
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Примечание для дальнейшего анализа: 

ⓘ Комментарий:  Несмотря на вступление в силу основного пакета налогового законодательства 

для майнинга [25], инициатива Минфина по введению НДС на аренду майнинговой 

инфраструктуры ([29], [30]) вносит новую переменную. Если это предложение будет принято, оно 

может существенно повлиять на бизнес-модели операторов ЦОД, специализирующихся на 

хостинге майнингового оборудования, и потенциально снизить привлекательность России для 

иностранных майнеров. Необходимо отслеживать судьбу этого законопроекта. Также важна 

практическая реализация ФНС обязанности операторов майнинговой инфраструктуры сообщать 

сведения о клиентах [31] и эффективность этого механизма. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать законопроект Минфина о НДС на аренду 

майнинговой инфраструктуры. Анализировать разъяснения ФНС по порядку расчета рыночной 

стоимости криптовалют и документальному подтверждению расходов на майнинг. Оценить 

влияние утвержденной и предложенной налоговой нагрузки на конкурентоспособность 

российской юрисдикции для майнинга. 

III. Энергопотребление и тарифная политика в сфере майнинга 
(Обновленный анализ 2020 - Июнь 2025 гг.) 
Саммари (Обновлено на июнь 2025 г.) 

• Проблема энергодефицита, усугубляемая майнингом, привела к принятию в 

ноябре 2024 года Постановлений Правительства РФ (№1479, №1468), 

позволяющих вводить региональные запреты и изменять условия 

техприсоединения. 

• С конца 2024 - начала 2025 года в ряде регионов (Иркутская область, Бурятия, 

Забайкалье, республики Северного Кавказа, новые территории) введены или 

анонсированы запреты/ограничения на майнинг ([3], [32], [33]). 

• В мае-июне 2025 года продолжились обсуждения региональных запретов: в 

Хакасии запрет не введен [5], вопрос по Забайкалью и Бурятии отложен ([6], [4]). 

• Минэнерго заявило о необходимости точечной настройки регулирования и 

стимулирования майнинга в энергопрофицитных регионах ([10], [11], [34]). 

• ФНС в феврале 2025 года сообщила о регистрации более 500 майнеров и 90 

операторов инфраструктуры [35]. 

Региональные запреты и ограничения (Конец 2024 - Июнь 2025 гг.) 

В соответствии с Федеральным законом от 25.10.2024 № 349-ФЗ [12] и 

Постановлением Правительства РФ от 01.11.2024 № 1468 [21], с конца 2024 года начался 

процесс введения ограничений на майнинг в энергодефицитных регионах. 



Praevenio beta | Мониторинг и анализ нормативных актов и прессы для выявления и 

предупреждения регуляторных рисков. Экспериментальный режим - ограниченная база знаний – только 
для обратной связи и тестирования 

Методика анализа находится в стадии разработки. Анализ не включает сравнение с актуальными 

редакциями НПА и ограничен публикациями publication.pravo.gov.ru, regulation.gov.ru, 

docs.eaeunion.org, а также материалами деловых изданий и информагентств. 

Страница 14 из 46 

Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 № 1869 [36] был утвержден перечень из 

10 регионов, где майнинг запрещен с 1 января 2025 года до 15 марта 2031 года (Дагестан, 

Ингушетия, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Северная Осетия, Чечня, ДНР, 

ЛНР, Запорожская и Херсонская области), а также введены временные ограничения в пики 

энергопотребления на некоторых территориях Иркутской области, Бурятии и 

Забайкальского края. 7 апреля 2025 года был введен полный запрет на майнинг на юге 

Иркутской области до 2031 года ([33], [37]). Эти меры были вызваны ростом 

энергопотребления, в том числе со стороны "серых" майнеров [38]. 

В мае-июне 2025 года обсуждение региональных запретов продолжилось. 

Правительственная комиссия решила не вводить запрет на майнинг в Хакасии [5]. В то же 

время, рассмотрение вопроса о круглогодичном запрете майнинга в Забайкалье и Бурятии 

было отложено на два месяца для оценки последствий и подготовки нормативной базы по 

перераспределению мощностей ([6], [4]). Это решение Минэнерго объясняет необходимостью 

более точечной настройки регулирования, а не тотальных запретов [10]. 

Борьба с нелегальным майнингом и стимулирование в энергопрофицитных зонах 

На фоне ограничений усилилась борьба с нелегальным майнингом. В июне 2025 года 

в Иркутской области была выявлена крупная "серая" ферма, изъято более 2000 единиц 

оборудования [8]. Депутаты Госдумы заявили о подготовке законопроекта о конфискации 

незаконно добытой криптовалюты [9]. Минэнерго и ФАС получили поручение проработать 

меры по экономическому стимулированию привлечения майнинговой нагрузки в 

энергопрофицитные регионы ([11], [34]), такие как северные территории, часть Северо-Запада 

и Поволжья [39]. Обсуждается возможность выделения майнеров в отдельную категорию 

потребителей с фиксацией более низкого тарифа при выполнении ряда условий [40]. 

Таблица: Инициативы и меры по регулированию энергопотребления майнерами 

(Обновлено на июнь 2025 г.) 
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Дата инициативы/события Инициатор/Источник Суть предложения/меры ID документа/Источник 

23.12.2024 Постановление Правительства РФ № 

1869 
Утверждение перечня регионов с 

запретом/ограничением майнинга с 

01.01.2025 до 15.03.2031 

[36] 

07.04.2025 Распоряжение Правительства РФ 

(поправки в Постановление № 1869) 
Полный запрет майнинга на юге 

Иркутской области с 07.04.2025 до 

15.03.2031 

[37] 

28.02.2025 ФНС России Сообщение о регистрации 518 

майнеров и 91 оператора 

майнинговой инфраструктуры 

[35] 

05.06.2025 Правительственная комиссия Решение не вводить запрет на 

майнинг в Хакасии 

[5] 

05.06.2025 Правительственная комиссия Отсрочка на 2 месяца решения по 

запрету майнинга в Забайкалье и 

Бурятии 

[6], [4] 

05.06.2025 Поручение Правительства РФ Минэнерго и ФАС проработать 

стимулирование привлечения 

майнинговой нагрузки в 

энергопрофицитные регионы 

[11] 

11.06.2025 Сообщение депутата ГД Антона 

Горелкина 
Подготовка законопроекта о 

конфискации незаконно добытой 

криптовалюты 

[9] 

11.06.2025 Заявление замминистра энергетики 

Евгения Грабчака 
Минэнерго выступает за точечную 

настройку регулирования майнинга, а 

не тотальные запреты 

[10] 
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Примечание для дальнейшего анализа: 

ⓘ Комментарий:  Региональные запреты и ограничения на майнинг, введенные и обсуждаемые в 

2024-2025 годах, создают сложную и неоднородную карту для ведения майнингового бизнеса в 

России. Отсутствие запрета в Хакасии [5] и отсрочка решения по Забайкалью и Бурятии [6] могут 

сигнализировать о более взвешенном подходе регулятора, однако долгосрочная перспектива для 

этих регионов остается неясной. Инициативы по стимулированию майнинга в 

энергопрофицитных зонах [11] важны, но их конкретные механизмы (тарифы, льготы) пока не 

определены. Предложение о конфискации незаконно добытой криптовалюты [9] может 

существенно усилить риски для "серого" сектора, но требует четкой правовой проработки. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать решения Правительственной комиссии по 

Забайкалью и Бурятии. Анализировать конкретные меры стимулирования майнинга в 

энергопрофицитных регионах, разрабатываемые Минэнерго и ФАС. Изучить законопроект о 

конфискации криптовалюты на предмет его соответствия правовым нормам и потенциального 

влияния на рынок. Оценить эффективность борьбы с нелегальным майнингом в регионах с 

запретами [8] и без них. 

IV. Международный опыт регулирования майнинга и его влияние на 
Россию (Обновленный анализ 2020 - Июнь 2025 гг.) 
Саммари (Обновлено на июнь 2025 г.) 

• Опыт Казахстана и Китая по управлению энергопотреблением и регулированию 

майнинга продолжает оставаться релевантным для России. 

• В США активно обсуждаются вопросы влияния майнинга и ИИ на энергосети [41], 

семья Дональда Трампа планирует создание крупной майнинговой компании [42], 

что может усилить глобальную конкуренцию. 

• Опыт Ирана по легализации майнинга в условиях санкций сохраняет актуальность 
[43]. 

• Страны БРИКС пока не демонстрируют скоординированного подхода к 

регулированию майнинга [44]. 

Влияние международного контекста (2022 - Июнь 2025 гг.) 

Международный опыт продолжает формировать контекст для российского 

регулирования. Действия Китая (запрет майнинга) и Казахстана (последующее 

ужесточение регулирования из-за энергодефицита) служат примерами вызовов, с 

которыми сталкиваются страны при развитии майнинга. Россия, вводя региональные 

запреты в конце 2024 - начале 2025 года ([36], [37]), отчасти следует этому тренду 

управления рисками для энергосистемы. 
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В США наблюдается рост интереса к майнингу, в том числе со стороны крупных 

игроков. В марте 2025 года стало известно о планах сыновей Дональда Трампа создать 

крупную майнинговую компанию American Bitcoin [42]. Это, наряду с предвыборными 

обещаниями Трампа сделать США мировой столицей майнинга, может усилить 

глобальную конкуренцию за майнинговые мощности и инвестиции. Одновременно, в 

США и Канаде высказываются опасения относительно нагрузки майнинга и ИИ на 

энергосети [41]. 

Опыт Ирана, легализовавшего майнинг в условиях санкций, остается актуальным для 

России, особенно в контексте использования криптовалют для международных расчетов. 

Развитие экспериментальных правовых режимов в РФ [45] частично отражает этот подход. 

Взаимодействие в рамках БРИКС по вопросам цифровых активов и майнинга пока не 

привело к выработке единой политики, но интерес к обмену опытом сохраняется. 

Таблица: Ключевые международные регуляторные и рыночные события в сфере 

майнинга (Обновлено на июнь 2025 г.) 
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Страна/Регион 
Событие/Регуляторная 

мера 
Дата 

события/публикации 
Источник/ID документа 

Ключевые аспекты и 
влияние на РФ 

Китай Продолжающееся влияние 

запрета майнинга (2021 г.) 
2022-2025 гг. [46], [47] Перераспределение 

майнинговых мощностей, 

влияние на глобальные цены 

оборудования. 

Казахстан Ужесточение регулирования, 

повышение налогов, закупка 

электроэнергии в РФ. 

2022-2025 гг. [48], [49] Пример рисков 

энергодефицита и 

необходимости 

госрегулирования. 

США Рост индустрии, планы по 

созданию стратегического 

резерва биткойнов, опасения 

по поводу энергопотребления. 

2024-2025 гг. [42], [41] Усиление конкуренции, 

потенциальное влияние на 

цены и технологии, 

регуляторные вызовы. 

Иран Опыт легализации майнинга в 

условиях санкций. 
Июнь 2024 г. (упоминание), 

актуально в 2025 г. 

[43] Возможная модель для РФ, 

особенно для 

внешнеторговых расчетов. 

БРИКС Обсуждение синхронизации 

регулирования ЦФА. 
Октябрь 2024 г. 

(упоминание), актуально в 

2025 г. 

[44] Потенциал для формирования 

общих подходов, но пока 

слабая координация. 
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Примечание для дальнейшего анализа: 

ⓘ Комментарий:  С учетом планов по развитию майнинга в США [42] и продолжающихся 

дискуссий об энергопотреблении [41], Россия сталкивается с необходимостью не только 

внутреннего регулирования, но и выстраивания конкурентоспособной международной позиции. 

Введение региональных запретов [36] может повлиять на привлекательность РФ для 

международных майнеров, если не будут предложены привлекательные условия в 

энергопрофицитных зонах [11]. Важно отслеживать, как потенциальное изменение политического 

курса в США повлияет на глобальное регулирование криптовалют и майнинга. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Мониторить регуляторные инициативы в США и их влияние 

на глобальный рынок майнинга. Анализировать стратегии других стран по привлечению 

майнинговых мощностей. Оценить, как российская политика региональных ограничений и 

стимулирования вписывается в глобальные тренды и влияет на ее конкурентоспособность. 

V. Технологические, рыночные и правовые аспекты майнинга 
(Обновленный анализ 2020 - Июнь 2025 гг.) 
Саммари (Обновлено на июнь 2025 г.) 

• Рынок оборудования остается волатильным. Легализация майнинга в 2024 году и 

формирование налогового режима создали основу для спроса на официальное 

оборудование. 

• В 2025 году появились новые инвестиционные продукты, такие как ЗПИФ на 

майнинг [7], указывающие на институционализацию отрасли. 

• Проблемы кибербезопасности и нелегального майнинга сохраняются, что 

стимулирует ужесточение контроля и разработку мер по конфискации незаконно 

добытой криптовалюты ([9], [8]). 

• Введены реестры майнеров и операторов майнинговой инфраструктуры (ФНС), а 

также уточнены требования по ПОД/ФТ для майнеров и майнинг-пулов 

(Росфинмониторинг) ([20], [1], [2]). 

Рынок оборудования и инвестиционные инструменты (2024-2025 гг.) 

Легализация майнинга в конце 2024 года и установление налогового режима [25] 

создали предпосылки для формирования более цивилизованного рынка оборудования. 

Спрос на ASIC-майнеры остается зависимым от курсов криптовалют и стоимости 

электроэнергии. Появление в июне 2025 года инвестиционного фонда на майнинг (ЗПИФ 

«Финам – криптозавод 1.0») под управлением УК «Финам менеджмент» [7] является 

значимым событием, свидетельствующим о попытках структурировать инвестиции в 

отрасль и предложить квалифицированным инвесторам легальные инструменты. Фонд 
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обеспечен промышленными активами в сфере добычи криптовалют с использованием 

генерации электроэнергии из природного газа, что также указывает на поиск экономически 

эффективных моделей майнинга. Ранее, в июне 2025 года, брокер «Финам» также 

анонсировал планы по предложению деривативов на криптовалюты для 

квалифицированных инвесторов [50]. 

Кибербезопасность, правоприменение и ПОД/ФТ (2024-2025 гг.) 

Проблема нелегального майнинга и связанных с ним правонарушений остается в 

центре внимания регуляторов. В июне 2025 года в Иркутской области 

правоохранительные органы провели крупную операцию по изъятию более 2000 единиц 

майнингового оборудования [8], что подчеркивает активную борьбу с "серым" сектором. В 

ответ на это, в Государственной Думе началась подготовка законопроекта о специальных 

мерах ответственности для организаторов нелегальных майнинг-ферм и конфискации 

незаконно добытой криптовалюты [9]. Федеральная налоговая служба (ФНС) к концу 

февраля 2025 года зарегистрировала 518 майнеров и 91 оператора майнинговой 

инфраструктуры [35], а к маю 2025 года число зарегистрированных лиц превысило 1000 [51]. 

Это свидетельствует о процессе легализации части рынка. 

Усиление требований в сфере ПОД/ФТ также стало заметным трендом. 

Постановление Правительства РФ от 29.05.2025 № 755 [1] внесло изменения в правила 

передачи информации в Росфинмониторинг, распространив их на лиц, осуществляющих 

майнинг и организующих деятельность майнинг-пулов. Аналогичные уточнения 

содержатся в Приказе ФСФМ от 29.04.2025 № 82 [2] касательно доступа к личному 

кабинету Росфинмониторинга. Эти меры направлены на повышение прозрачности и 

снижение рисков использования криптовалют в незаконных целях. 

Таблица: Ключевые технологические, рыночные и правовые события в сфере 

майнинга (Обновлено на июнь 2025 г.) 
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Дата/Период Событие/Тренд/НПА Источник/ID документа Описание и влияние 

08.08.2024 Федеральный закон № 221-ФЗ [13] Легализация майнинга, введение 

понятий, требование регистрации для 

юрлиц/ИП, лимиты для физлиц. 

29.11.2024 Федеральный закон № 418-ФЗ [25] Определение налогового режима для 

майнинга и операций с цифровой 

валютой. 

28.02.2025 Данные ФНС [35] Регистрация 518 майнеров и 91 

оператора инфраструктуры. 

22.04.2025 Постановление Правительства РФ № 

527 

[15] Уточнение регулирования в сфере 

ПОД/ФТ для майнинга. 

29.04.2025 Приказ ФСФМ № 82 [2] Изменение порядка доступа к 

личному кабинету 

Росфинмониторинга для майнеров. 

29.05.2025 Постановление Правительства РФ № 

755 

[1] Уточнение правил передачи 

информации в Росфинмониторинг для 

майнеров и майнинг-пулов. 

Июнь 2025 Запуск ЗПИФ «Финам – криптозавод 

1.0» 

[7] Появление нового легального 

инструмента для инвестиций в 

промышленный майнинг. 

Июнь 2025 Борьба с нелегальным майнингом [8] Изъятие крупной партии 

оборудования в Иркутской области. 

Июнь 2025 Законодательная инициатива [9] Подготовка законопроекта о 

конфискации незаконно добытой 

криптовалюты. 
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Примечание для дальнейшего анализа: 

ⓘ Комментарий:  С формированием законодательной базы для майнинга и его налогообложения в 

конце 2024 - начале 2025 года, ключевыми становятся вопросы правоприменения и адаптации 

рынка. Появление ЗПИФ на майнинг [7] свидетельствует о поиске легальных инвестиционных 

моделей. Однако, продолжающиеся случаи нелегального майнинга [8] и инициатива по 

конфискации криптовалюты [9] указывают на сохраняющиеся риски. Эффективность реестров 

ФНС и новых требований Росфинмониторинга по ПОД/ФТ ([1], [2]) еще предстоит оценить. 

Требует внимания дальнейшее развитие судебной практики по делам, связанным с 

криптовалютами, и возможные изменения в подходах к их изъятию и реализации. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать правоприменительную практику по новому 

законодательству (налоги, реестры, ПОД/ФТ). Анализировать эффективность мер по борьбе с 

нелегальным майнингом и влияние законопроекта о конфискации. Оценить развитие рынка 

легальных инвестиционных инструментов в майнинг. Изучать судебные решения, касающиеся 

криптовалют и майнингового оборудования. 

VI. Законодательные инициативы и меры по ограничению майнинга 
в регионах (Ноябрь 2024 г. - Июнь 2025 г.) 
Саммари (Ноябрь 2024 г. - Июнь 2025 г.) 

• В ноябре 2024 года Правительство РФ анонсировало планы по запрету майнинга в 

осенне-зимний период до 2031 года в Иркутской области, отдельных частях 

Бурятии и Забайкальского края ([3], [32]). 

• Полный запрет на майнинг до 15 марта 2031 года был предложен для республик 

Северного Кавказа и новых регионов (ДНР, ЛНР, Запорожская, Херсонская 

области) [3]. 

• В апреле 2025 года был введен полный запрет майнинга на юге Иркутской области 

([33], [37]). 

• В мае-июне 2025 года Правительственная комиссия решила не вводить запрет на 

майнинг в Хакасии [5], а рассмотрение вопроса по Забайкалью и Бурятии отложила 

на два месяца ([6], [4]). 

• Минэнерго выступает за точечную настройку регулирования и стимулирование 

майнинга в энергопрофицитных регионах, а не за тотальные запреты [10]. 

Реализация и обсуждение региональных запретов (Конец 2024 - Июнь 2025 гг.) 

После наделения Правительства РФ полномочиями по установлению региональных 

запретов на майнинг (Федеральный закон от 25.10.2024 № 349-ФЗ [12] и Постановление 

Правительства РФ № 1468 [21]), начался активный процесс их имплементации. В ноябре-
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декабре 2024 года были озвучены планы по введению сезонных ограничений в Иркутской 

области, Бурятии и Забайкалье, а также полных запретов в ряде республик Северного 

Кавказа и новых территориях ([3], [32], [52]). Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 

№ 1869 [36] утвердило первоначальный перечень таких регионов и сроки ограничений. 

7 апреля 2025 года Правительство РФ внесло изменения в указанное постановление, 

введя полный запрет на майнинг на юге Иркутской области с этой даты до 15 марта 2031 

года ([33], [37]). Это решение было обусловлено продолжающимся энергодефицитом в 

регионе. 

Однако в мае-июне 2025 года наметилась некоторая корректировка подхода. 5 июня 

2025 года Правительственная комиссия по вопросам развития электроэнергетики приняла 

решение не вводить запрет на майнинг в Республике Хакасия, ссылаясь на отсутствие 

прогнозируемого дефицита электроэнергии и возможные негативные последствия для 

бюджета региона [5]. Ранее, в апреле 2025 года, власти Хакасии заявляли о мониторинге 

ситуации [53]. Также на два месяца было отложено рассмотрение вопроса о круглогодичном 

запрете майнинга в Забайкальском крае и Республике Бурятия для дополнительной оценки 

выпадающих доходов и проработки механизмов перераспределения мощностей ([6], [4]). 

Министр энергетики Сергей Цивилев ранее (в мае 2025 года) заявлял о скором введении 

круглогодичного запрета в этих регионах [54]. 

Заместитель министра энергетики Евгений Грабчак в июне 2025 года подчеркнул, 

что Минэнерго выступает за более точечную настройку нормативной базы вместо 

повсеместных запретов, и работает над мерами по привлечению майнеров в 

энергопрофицитные регионы ([10], [11]). Эту позицию также разделяет полпред президента в 

ДФО Юрий Трутнев, предложивший создавать резервные энергомощности для майнинга 

на Дальнем Востоке ([55], [56]), и глава Минвостокразвития Алексей Чекунков, допустивший 

использование избыточного газа для майнинга [57]. 

Таблица: Региональные ограничения/запреты на майнинг (Обновлено на июнь 

2025 г.) 
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Регион/Территория Тип ограничения Срок действия Источник/ID документа 

Юг Иркутской области Полный запрет 07.04.2025 - 15.03.2031 [37], [33] 

Отдельные территории Иркутской 

области (кроме юга), Бурятии, 

Забайкальского края 

Запрет в пики энергопотребления (15 

ноября - 15 марта) 
Ежегодно, 01.01.2025 - 15.03.2031 [36] 

Дагестан, Ингушетия, Кабардино-

Балкария, Карачаево-Черкесия, 

Северная Осетия, Чечня, ДНР, ЛНР, 

Запорожская и Херсонская области 

Полный запрет 01.01.2025 - 15.03.2031 [36] 

Республика Хакасия Запрет не введен (решение от 

05.06.2025) 
н/д [5] 

Забайкальский край (полный запрет) Решение отложено на 2 месяца (с 

05.06.2025) 
н/д [6], [4] 

Республика Бурятия (полный запрет) Решение отложено на 2 месяца (с 

05.06.2025) 
н/д [6], [4] 

 



Praevenio beta | Мониторинг и анализ нормативных актов и прессы для выявления и 

предупреждения регуляторных рисков. Экспериментальный режим - ограниченная база знаний – только 
для обратной связи и тестирования 

Методика анализа находится в стадии разработки. Анализ не включает сравнение с актуальными 

редакциями НПА и ограничен публикациями publication.pravo.gov.ru, regulation.gov.ru, 

docs.eaeunion.org, а также материалами деловых изданий и информагентств. 

Страница 25 из 46 

Примечание для дальнейшего анализа: 

ⓘ Комментарий:  Ситуация с региональными запретами на майнинг остается динамичной и 

неоднозначной. Отмена/отсрочка запретов для Хакасии, Бурятии и Забайкалья ([5], [6]) может 

свидетельствовать о поиске компромисса между необходимостью обеспечения 

энергобезопасности и экономическими интересами регионов и отрасли. Заявления Минэнерго о 

"точечной настройке" и стимулировании майнинга в профицитных зонах ([10], [11]) также 

указывают на возможную смену акцентов. Однако, для большинства регионов из 

первоначального списка запреты остаются в силе. Ключевыми остаются вопросы определения 

критериев "энергодефицитности", механизмов компенсации для бизнеса, уже осуществившего 

инвестиции в запретных зонах, и эффективности мер по перенаправлению майнеров в 

разрешенные регионы. Неясность долгосрочных правил игры создает риски для инвесторов. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать дальнейшие решения Правительственной 

комиссии по Забайкалью и Бурятии. Анализировать критерии и условия, которые будут 

предложены для майнинга в энергопрофицитных регионах. Изучить, какие конкретные меры 

будут приняты для контроля за соблюдением запретов в одних регионах и стимулирования в 

других. Оценить реакцию крупных майнинговых компаний на изменяющуюся региональную 

политику. 

VII. Прогноз и стратегические рекомендации для участников рынка 
(Обновлено на июнь 2025 г.) 
Саммари (Обновлено на июнь 2025 г.) 

• Прогноз регуляторной среды: после принятия ключевых законов и подзаконных 

актов в конце 2024 - начале 2025 года, фокус смещается на правоприменение, 

уточнение деталей (особенно в части ПОД/ФТ и региональных запретов) и 

адаптацию рынка. 

• Ключевые факторы влияния: практическая реализация налогового режима, работа 

реестров майнеров, исполнение региональных запретов/ограничений, политика 

энерготарифов и эффективность мер по борьбе с нелегальным майнингом. 

• Участникам рынка необходимо обеспечить полное соответствие новым 

требованиям (отчетность, регистрация, лимиты энергопотребления, ПОД/ФТ), 

адаптироваться к региональным ограничениям и использовать возможности в 

энергопрофицитных зонах и через новые инвестпродукты. 

• Международный опыт и санкционные риски продолжат влиять на отрасль. 

Прогноз регуляторной среды на вторую половину 2025 г. и далее 

С формированием основной законодательной базы в конце 2024 - начале 2025 года, 

регуляторная среда для майнинга в России вступила в фазу практической реализации и 
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донастройки. Основное внимание во второй половине 2025 года и далее будет 

сосредоточено на правоприменительной практике: администрировании налогов со стороны 

ФНС, функционировании реестров майнеров и операторов инфраструктуры [51], контроле 

за соблюдением региональных запретов и ограничений [8], а также на реализации мер по 

ПОД/ФТ со стороны Росфинмониторинга [1]. Продолжится работа Минэнерго по 

стимулированию майнинга в энергопрофицитных регионах и уточнению тарифной 

политики [10]. Важным направлением станет борьба с нелегальным майнингом, в том числе 

через возможное принятие закона о конфискации незаконно добытой криптовалюты [9]. 

Можно ожидать дальнейших разъяснений от регуляторов, особенно по сложным 

вопросам определения рыночной стоимости криптовалют для налогообложения, учета 

расходов и применения мер финансового мониторинга к майнинг-пулам. Не исключены 

судебные прецеденты, которые будут формировать практику применения нового 

законодательства. Сохраняется вероятность пересмотра региональных ограничений в 

зависимости от изменения энергобаланса и экономической целесообразности [6]. 

Стратегические рекомендации для участников рынка (Актуализировано на июнь 

2025 г.) 

• Строгое соблюдение законодательства: Обеспечить полное соответствие 

требованиям по регистрации в реестрах ФНС, налоговой отчетности, 

предоставлению информации в Росфинмониторинг, соблюдению лимитов 

энергопотребления и региональных запретов. 

• Адаптация к региональной политике: Внимательно отслеживать решения по 

региональным запретам и ограничениям. Рассматривать возможности размещения 

или релокации мощностей в энергопрофицитные регионы, учитывая 

разрабатываемые Минэнерго меры стимулирования [11]. 

• Взаимодействие с финансовыми институтами: Изучить возможности 

использования новых легальных инвестиционных инструментов, таких как ЗПИФ 

на майнинг [7], и деривативов [50], для привлечения финансирования и управления 

рисками. 

• Усиление комплаенс-процедур: Внедрить или усовершенствовать внутренние 

процедуры для соответствия требованиям ПОД/ФТ, особенно для операторов 

майнинг-пулов, учитывая новые обязанности по идентификации клиентов и 

мониторингу операций [1]. 

• Минимизация рисков нелегальной деятельности: Избегать любых схем, 

которые могут быть интерпретированы как уклонение от уплаты налогов или 
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нарушение региональных запретов, учитывая риск конфискации оборудования и 

криптовалюты ([8], [9]). 

• Технологическая и энергетическая оптимизация: Инвестировать в 

энергоэффективное оборудование. Рассматривать проекты с собственной 

генерацией или использованием альтернативных источников энергии (например, 

попутный нефтяной газ) для снижения зависимости от общих электросетей и 

тарифов. 

Примечание для дальнейшего анализа: 

ⓘ Комментарий:  Несмотря на значительный прогресс в законодательном оформлении майнинга, 

2025 год остается периодом становления правоприменительной практики. Эффективность новых 

мер контроля (реестры, отчетность в ФНС и Росфинмониторинг ([27], [1])) и борьбы с нелегальным 

сектором ([8], [9]) покажет время. Существуют риски, связанные с возможным ужесточением 

налогового администрирования (например, НДС на аренду инфраструктуры [29]) и 

неоднозначностью применения региональных запретов [6]. Стабильность и предсказуемость 

регуляторной среды будут ключевыми для долгосрочного развития легального майнинга в 

России. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Отслеживать правоприменительную практику по новому 

налоговому законодательству и требованиям ПОД/ФТ. Анализировать эффективность 

региональных запретов и мер по стимулированию майнинга в разрешенных зонах. Оценивать 

влияние регулирования на инвестиционную привлекательность отрасли и развитие новых 

финансовых инструментов для майнинга. Изучать судебную практику по спорам, связанным с 

майнингом и криптовалютами. 
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Схема 1. Возможность легальной работы и привлечения инвестиций в майнинг 

 



Praevenio beta | Мониторинг и анализ нормативных актов и прессы для выявления и предупреждения регуляторных рисков. 

Экспериментальный режим - ограниченная база знаний – только для обратной связи и тестирования 

Методика анализа находится в стадии разработки. Анализ не включает сравнение с актуальными редакциями НПА и ограничен публикациями 

publication.pravo.gov.ru, regulation.gov.ru, docs.eaeunion.org, а также материалами деловых изданий и информагентств. 

Страница 29 из 46 

Схема 2. Возможность оптимизации затрат и развития бизнеса в энергопрофицитных регионах 
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Схема 4. Возможность работы по более понятным и предсказуемым налоговым правилам 
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Схема 5. Возможность снижения конкуренции со стороны 'серого' рынка майнинга 
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Схема 7. Риск прекращения деятельности и финансовых потерь из-за региональных запретов на майнинг 
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Схема 8. Риск роста операционных издержек на комплаенс при легализации 
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Схема 9. Риск увеличения затрат и операционной сложности из-за ужесточения требований ПОДФТ 
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Схема 10. Риск увеличения налоговой нагрузки и сложности налогового администрирования 
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Схема 11. Риск удорожания услуг хостинга и снижения привлекательности РФ из-за возможного введения 
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