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➢ Government Relations Analyst - FMCG & IT ->  Регуляторная 

аналитика, мониторинг комитетов Госдумы. 
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▪ Legal English for Global Business Lawyers, Pericles Law School, 
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Дополнительно 

С 2025 года развиваю Praevenio App — платформу для отслеживания 

НПА и СМИ с ИИ-анализом.  

Технологии применимы для управления регуляторными рисками, 

развития LegalTech-направлений и медиа-аналитики. 

Стек: Node.js + Express.js, Elasticsearch, Qdrant, PostgreSQL, Docker. 

Пример отчета далее ↓ 
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Отчетный период: 11.02.2025 – 06.06.2025 

Методология: 

Анализ структурированных данных из системы мониторинга нормативно-правовых 

актов и публикаций в СМИ (в рамках текущего обновления обработано 100 документов за 

период с 12 мая 2025 года по 6 июня 2025 года), дополненный экспертной оценкой 

стратегических последствий для отрасли. При формировании отчета учитывались данные 

предыдущих отчетов: 'Регуляторный ландшафт табачной отрасли: Стратегические вызовы 

и возможности, Февраль-Март 2025 года' (обработано 64 документа) и 'Регуляторный 

ландшафт табачной отрасли: Стратегические вызовы и возможности, Март-Май 2025 года' 

(обработано 90 документов). Суммарно за весь рассматриваемый период (с 11 февраля 

2025 года по 6 июня 2025 года) было обработано 254 документа. Использованы методы 

контент-анализа и сценарного моделирования. Приоритет отдавался официально 

опубликованным НПА и проектам НПА. Все документы из источников 'publication-pravo-

gov-ru' и 'regulation-gov-ru' были тщательно проанализированы. Отчет является проектом, 

пункты, отмеченные в секции 'commentary', требуют дальнейшего исследования и 

верификации человеком. 

Исполнительное резюме (Executive Summary) 
В отчетном периоде с 11 февраля 2025 года по 6 июня 2025 года регуляторная 

активность в табачной отрасли оставалась на высоком уровне, характеризуясь 

комплексными изменениями, направленными на усиление государственного контроля на 

всех этапах оборота продукции. Ключевым событием, продолжающим определять 

повестку, является инициатива Министерства финансов Российской Федерации по 

введению лицензирования оптовой и розничной торговли табачной и 

никотинсодержащей продукцией (НСП), включая сырье, с 1 марта 2026 года ([1], [2], [3], 
[4]). Данная инициатива, находящаяся на стадии общественного обсуждения (завершилось 6 

июня 2025 года), предполагает установление госпошлин [5] и введение уголовной 

ответственности за безлицензионную деятельность [6]. 

Одновременно с этим, 23 мая 2025 года был принят Федеральный закон № 123-ФЗ [7], 

вносящий существенные изменения в Федеральный закон «О государственном 

регулировании производства и оборота табачных изделий...» (203-ФЗ). Закон, вступающий 

в силу с 1 сентября 2025 года, упрощает регистрацию производственного оборудования, 

уточняет основания для отказа в регистрации, а также вводит норму о том, что табачная 

продукция (за исключением сигарет и папирос) не может продаваться ниже 

минимальной цены, порядок определения которой устанавливается Правительством РФ. 

Соответствующий проект постановления о порядке определения минимальных цен на 
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указанную продукцию уже разработан Минфином [8] и предложен к вступлению в силу с 1 

марта 2026 года. 

Продолжилось ужесточение ответственности за нарушения в сфере оборота: принят 

закон ([9], [10]), устанавливающий административные штрафы за несоблюдение запретов в 

области производства и оборота табачной и НСП. Внесены изменения в правила 

маркировки ([11], [12]), направленные на усиление контроля за соблюдением минимальных 

цен и реализацию механизма запрета оборота продукции по решению 

Росалкогольтабакконтроля. На уровне ЕАЭС принято решение об эксперименте по 

применению навигационных пломб при перевозках товаров между Арменией и Россией, 

однако табачная продукция исключена из данного эксперимента ([13], 01/01/06-

25/00157278). 

В отношении электронных систем доставки никотина (ЭСДН) и вейпов сохраняется 

тенденция к усилению ограничений. Обсуждаются инициативы по полному запрету вейпов 

([14], [15], [16]), передаче полномочий по их регулированию на региональный уровень [17] и 

внесению бестабачных смесей для нагревания в перечень подакцизных товаров ([18], [19]). 

Минздрав утвердил эскизы предупреждений о вреде потребления некурительных табачных 

изделий ([20], [21]) и предложил снять коммерческую тайну с информации об ингредиентах, 

усиливающих зависимость или являющихся токсичными ([22], [23]). Обсуждается 

использование биометрии для контроля возраста при продаже товаров 18+, включая табак 
[24]. 

Экономический фон характеризуется продолжающимся ростом цен на сигареты ([25], [26], 
[27], [28]). Производство табачных изделий в январе-апреле 2025 года выросло на 1,8% ([29], 
[30]), что может быть связано с наращиванием запасов в ожидании регуляторных изменений. 

Сохраняется проблема импортозависимости отрасли [31]. В целом, регуляторная политика 

демонстрирует курс на дестимулирование потребления, тотальный государственный 

контроль на всех этапах оборота и сокращение нелегального рынка. 

I. Лицензирование, регулирование производства и оборота табачной 
продукции и НСП 
Саммари 

• Министерство финансов РФ завершило общественное обсуждение (до 6 июня 2025 

года) пакета законопроектов о введении лицензирования оптовой и розничной 

торговли табачной продукцией, НСП и сырьем для их производства с 1 марта 2026 

года ([1], [2], [4]). 
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• Принят Федеральный закон № 123-ФЗ от 23 мая 2025 года [7], вносящий изменения 

в 203-ФЗ, включая упрощение регистрации оборудования, установление 

минимальных цен на табачную продукцию (кроме сигарет и папирос) и уточнение 

лицензионных требований к производству. Вступает в силу с 1 сентября 2025 

года. 

• Минфин разработал проект постановления о порядке определения минимальных 

цен на табачную продукцию (кроме сигарет и папирос), предполагающий 

вступление в силу с 1 марта 2026 года [8]. 

• Росалкогольтабакконтроль утвердил административные регламенты по 

регистрации основного технологического оборудования [32] и предоставлению 

выписок из реестра лицензий ([33], [34]). 

Детальный анализ инициатив по лицензированию и регулированию 

производства и оборота 

Центральной регуляторной инициативой рассматриваемого периода остается 

предложение Министерства финансов Российской Федерации о введении 

лицензирования для участников оптового и розничного оборота табачной продукции, 

никотинсодержащей продукции (НСП) и сырья для их производства. 

Соответствующий проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, 

табачной продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их производства» ([1], [2], 
[4]) был опубликован для общественного обсуждения 12 мая 2025 года, которое 

завершилось 6 июня 2025 года. Законопроектом предлагается установить три новых 

лицензируемых вида деятельности: 1) закупка, хранение и поставка табачной продукции, 

НСП, сырья и никотинового сырья; 2) розничная продажа табачной продукции и НСП; 3) 

развозная торговля табачной продукцией и НСП. Предполагается поэтапное введение 

лицензирования: с 1 марта 2026 года — начало выдачи лицензий, с 1 сентября 2026 года 

— запрет на деятельность без лицензии, с переходным периодом до 1 сентября 2027 года 

для приведения розничных объектов в соответствие требованиям. Полномочия по 

лицензированию опта предлагается передать Росалкогольтабакконтролю, розницы — 

региональным органам. 

Одновременно с основным законопроектом Минфин разработал проекты изменений в 

Налоговый кодекс РФ [5] об установлении госпошлин (800 000 рублей за оптовую 

лицензию, 20 000 рублей за год розничной/развозной) и в Уголовный кодекс РФ [6] о 

введении уголовной ответственности за безлицензионную розничную продажу в крупном 

размере. Общественное обсуждение этих проектов завершилось 5-6 июня 2025 года. 
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Важным событием стало принятие 23 мая 2025 года Федерального закона № 123-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании 

производства и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей 

продукции и сырья для их производства» ([7], [35], [36], [37], [38]). Закон вступает в силу с 1 

сентября 2025 года. Ключевые новеллы включают: 

• Упрощение регистрации основного технологического оборудования (ОТО): 

Росалкогольтабакконтроль сможет регистрировать часть оборудования из заявки, 

соответствующую перечню, даже если другая часть не подлежит регистрации. 

Также уточнены основания для отказа в регистрации, например, если оборудование 

представлено в несмонтированном виде. 

• Запрет на консервацию ОТО во время рассмотрения заявления о выдаче 

лицензии на производство. 

• Новое основание для отказа в выдаче лицензии на производство: 

несоответствие указанного в заявлении места ведения деятельности фактическому 

адресу. 

• Введение минимальных цен на табачную продукцию (кроме сигарет и 

папирос): Устанавливается, что такая продукция не может продаваться ниже 

минимальной цены, порядок определения которой устанавливается 

Правительством РФ. Эта норма потребует от Минсельхоза разработки и 

публикации соответствующих методик и цен. В развитие этой нормы Минфин 28 

мая 2025 года опубликовал проект Постановления Правительства РФ «О порядке 

определения минимальной цены на табачную продукцию (за исключением сигарет 

и папирос)» [8], который предлагает формулы расчета минимальных цен для 

различных видов табачной продукции (трубочный табак, курительный табак, 

нюхательный, жевательный, кальянный табак, сигары, сигариллы, биди, кретек). 

Применение этих минимальных цен планируется с 1 марта 2026 года. 

• Обязанность для существующих лицензиатов (производство табачной/НСП 

продукции и сырья) в течение 90 дней после вступления закона в силу (т.е. до 

конца ноября 2025 года) представить в РАР заявление о внесении изменений в 

реестр лицензий для включения сведений, предусмотренных обновленной статьей 

8 203-ФЗ. 

В развитие регуляторной базы Росалкогольтабакконтроль подготовил проекты 

административных регламентов: «Государственная регистрация основного 

технологического оборудования для производства табачных изделий, табачной продукции, 
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никотинсодержащей продукции и сырья для их производства» ([32], обсуждение завершено 

3 июня 2025 года) и «Предоставление лицам, имеющим (имевшим) лицензии <...> выписок 

из государственного реестра выданных, приостановленных и аннулированных лицензий 

<...>» ([33], обсуждение завершено 28 мая 2025 года). Также служба утвердила приказы о 

Порядке доступа к сведениям из перечня лиц с неудовлетворительной деловой репутацией 

([39], опубликован 30 мая 2025 года, вступает в силу со 2 сентября 2025 года) и Порядке 

рассмотрения жалоб таких лиц ([40], опубликован 30 мая 2025 года, вступает в силу со 2 

сентября 2025 года). 

ⓘ Комментарий:  Инициатива Минфина по всеобъемлющему лицензированию оптовой и 

розничной торговли ([1] и сопутствующие) является наиболее масштабной и потенциально 

трансформационной для рынка. Хотя общественное обсуждение завершилось, статус принятия 

законопроектов неясен из текущих данных. Федеральный закон № 123-ФЗ [7] ужесточает 

требования к производственным лицензиям и вводит МРЦ на новые категории табака, что также 

существенно повлияет на рынок. Необходимо внимательно отслеживать дальнейшее 

прохождение законопроектов Минфина и готовиться к новым правилам по МРЦ. Остаются 

вопросы по критериям лицензирования развозной торговли и конкретным полномочиям регионов 

в части розничного лицензирования. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Рекомендуется провести детальный юридический анализ 

принятого Федерального закона № 123-ФЗ и проектов Минфина о лицензировании торговли, 

оценить их совокупное влияние. Отслеживать статус законопроектов Минфина и подзаконные 

акты, особенно методику расчета и сами минимальные цены от Минсельхоза. Проанализировать 

региональные практики, если полномочия по розничному лицензированию будут переданы на 

места. 
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Регуляторная 
инициатива/НПА 

Источник (ID) Орган 
власти/Инициатор 

Статус 

Ключевые 
положения и 

ожидаемое влияние 
на отрасль 

Срок вступления в 
силу/рассмотрения 

Проект ФЗ о 

лицензировании оптовой 

и розничной торговли 

табачной продукцией, 

НСП и сырьем 

[1], [2], [4], [41] Министерство финансов 

РФ, Правительство РФ 
Проект НПА 

(общественное 

обсуждение 12.05.2025 - 

06.06.2025) 

Введение трех новых 

видов лицензируемой 

деятельности: оптовая 

торговля, розничная 

продажа, развозная 

торговля. Установление 

лицензионных 

требований. 

Распределение 

полномочий между РАР 

и регионами. 

Значительное влияние 

на структуру рынка, 

повышение барьеров 

входа. 

С 01.03.2026 (поэтапно) 

Проект ФЗ об 

изменениях в НК РФ 

(госпошлины за 

лицензии на торговлю 

табаком и НСП) 

[5], [4] Министерство финансов 

РФ 
Проект НПА 

(общественное 

обсуждение 07.05.2025 - 

05.06.2025) 

Установление размеров 

госпошлин: 800 тыс. 

руб. за оптовую 

лицензию; 20 тыс. руб. 

за год действия 

розничной/развозной 

лицензии. Увеличение 

финансовой нагрузки. 

С 01.03.2026 

Проект ФЗ об 

изменениях в УК РФ (ст. 

171.3 – ответственность 

за безлицензионную 

розницу) 

[6], [4] Министерство финансов 

РФ 
Проект НПА 

(общественное 

обсуждение 07.05.2025 - 

05.06.2025) 

Введение уголовной 

ответственности за 

розничную продажу 

табачной продукции, 

НСП и сырья без 

лицензии в крупном 

размере. Усиление 

санкций. 

С 01.09.2026 

Федеральный закон от [7], [35], [36], [37] Президент РФ, Принят, опубликован Упрощение регистрации 01.09.2025 
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23.05.2025 № 123-ФЗ 

(изменения в 203-ФЗ) 
Государственная Дума, 

Совет Федерации 
23.05.2025 ОТО, запрет его 

консервации при 

рассмотрении лицензии, 

новое основание для 

отказа в лицензии на 

производство. Введение 

МРЦ на табачную 

продукцию (кроме 

сигарет/папирос). 

Обязанность обновить 

сведения в реестре 

лицензий для 

действующих 

производителей. 

Проект Постановления 

Правительства РФ о 

порядке определения 

минимальной цены на 

табачную продукцию 

(кроме сигарет и 

папирос) 

[8] Министерство финансов 

РФ 
Проект НПА 

(общественное 

обсуждение 28.05.2025 - 

19.06.2025) 

Устанавливает формулы 

расчета МРЦ для 

различных видов 

табачной продукции. 

Расчет и публикация цен 

Минсельхозом. 

Реализация положений 

ФЗ № 123-ФЗ. 

Применение МРЦ с 

01.03.2026 

Проект 

Административного 

регламента РАР по 

госрегистрации ОТО для 

табачной продукции 

[32] Росалкогольтабакконтроль Проект НПА 

(обсуждение завершено 

03.06.2025) 

Устанавливает порядок 

и стандарт 

предоставления 

госуслуги по 

регистрации ОТО. 

Вступает в силу с 

01.09.2025. 

С 01.09.2025 

Проект 

Административного 

регламента РАР по 

предоставлению 

выписок из реестра 

лицензий на 

производство и оборот 

табачной продукции 

[33], [34] Росалкогольтабакконтроль Проект НПА 

(обсуждение завершено 

28.05.2025) 

Устанавливает порядок 

предоставления выписок 

из реестра лицензий 

производителям и 

импортерам. 

С 01.09.2025 
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Приказы РАР о порядке 

доступа к сведениям из 

перечня лиц с 

неудовлетворительной 

деловой репутацией и 

порядке рассмотрения 

жалоб 

[39], [40] Росалкогольтабакконтроль Опубликованы 

30.05.2025 
Детализируют 

процедуры, связанные с 

перечнем лиц с 

неудовлетворительной 

деловой репутацией. 

02.09.2025 
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II. Ужесточение ответственности и контроль за оборотом 
Саммари 

• Госдума приняла и Совет Федерации одобрил закон ([9], [10]) об административной 

ответственности за несоблюдение запретов в области производства и оборота 

табачной и НСП (штрафы до 150 тыс. рублей для юрлиц с конфискацией). 

• Продолжается обсуждение законопроекта о снижении порогов для крупного и 

особо крупного размера при незаконном обороте немаркированной продукции и 

удвоении штрафов по УК РФ [42]. 

• Обсуждается использование биометрической идентификации для контроля 

возраста при продаже товаров 18+, включая энергетики, с потенциальным 

распространением на табак ([24], [43]). 

• Минюст разработал проект постановления об электронном документообороте по 

делам об административных правонарушениях, затрагивающий и 

Росалкогольтабакконтроль [44]. 

Детальный анализ ужесточения ответственности и контроля за оборотом 

В отчетном периоде продолжилась работа по усилению контроля за оборотом 

табачной и никотинсодержащей продукции, а также по ужесточению ответственности за 

соответствующие правонарушения. 27 мая 2025 года Государственная Дума приняла во 

втором и третьем чтениях, а 4 июня 2025 года Совет Федерации одобрил законопроект ([9], 
[45], [46], [10], [47]) о внесении изменений в КоАП РФ, устанавливающий административную 

ответственность за несоблюдение запретов в области производства и оборота 

табачных изделий, табачной продукции, НСП и сырья для их производства. Штраф 

для индивидуальных предпринимателей составит от 20 до 30 тысяч рублей, для 

юридических лиц — от 100 до 150 тысяч рублей, в обоих случаях с конфискацией 

продукции, оборудования и сырья. Рассмотрение дел отнесено к компетенции 

арбитражных судов. Данная мера направлена на устранение пробела в законодательстве, 

так как ранее ответственность за нарушения требований, не являющихся лицензионными, 

не была четко установлена. 

Законодательная дума Хабаровского края 10 мая 2025 года внесла в Государственную 

Думу законопроект [48], предлагающий запретить розничную продажу табачной 

продукции, НСП, кальянов и устройств для потребления НСП на остановках 

общественного транспорта. В случае принятия, закон может вступить в силу с 1 марта 

2026 года. 
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Активно обсуждались меры по ограничению онлайн-торговли и рекламы. 19 марта 

2025 года на пленарном заседании Госдумы были приняты в первом чтении 

законопроекты, направленные на полное исключение рекламы сигарет и вейпов из 

интернета ([49], [50], [51]). Также рассматривается инициатива о внесудебной блокировке 

сайтов с предложениями о дистанционной продаже табачной и НСП ([52], [53]). 

В части борьбы с немаркированной продукцией, 25 марта 2025 года Государственная 

Дума приняла в первом чтении правительственный законопроект ([54], [55]), который 

усиливает ответственность за производство и оборот табачной или 

никотинсодержащей продукции без маркировки. Ранее, 20 февраля 2025 года, в 

Госдуму был внесен законопроект ([42], [56]) о снижении порогов для определения крупного и 

особо крупного размера при незаконном обороте немаркированной табачной продукции 

(до 50 тыс. и 500 тыс. рублей соответственно) и увеличении штрафов по УК РФ. 

Продолжается обсуждение возможности использования биометрической 

идентификации для контроля возраста при продаже товаров с возрастными 

ограничениями. 1 апреля 2025 года издание «Коммерсантъ» [43] сообщило об обсуждении 

правительством и маркетплейсами легализации онлайн-продажи энергетиков с 

использованием Единой биометрической системы (ЕБС). 2 июня 2025 года «Известия» [24] 

сообщили о планах запуска летом сервиса подтверждения возраста по биометрии в 

вендинговых аппаратах для продажи энергетиков, с последующим возможным 

распространением на алкоголь и табак на кассах самообслуживания. Ранее, 2 апреля 2025 

года, была озвучена идея обязательной проверки возраста при продаже энергетиков [57]. 

Росалкогольтабакконтроль разработал проекты приказов об утверждении форм 

документов, используемых при проведении профилактических мероприятий [58] и 

контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами 

01/02/06-25/00157279 в рамках госконтроля в области производства и оборота табачной 

продукции. Обсуждение проектов началось 3-4 июня 2025 года. Минюст 12 мая 2025 года 

вынес на обсуждение проект постановления Правительства РФ «Об утверждении порядка 

направления и использования документов по делам об административных 

правонарушениях в электронном виде и требований к их формату» [44], который также 

затрагивает деятельность Росалкогольтабакконтроля. 
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Регуляторная 
инициатива/НПА 

Источник (ID) Орган 
власти/Инициатор 

Статус 

Ключевые 
положения и 

ожидаемое влияние 
на отрасль 

Срок вступления в 
силу/рассмотрения 

Закон об 

административной 

ответственности за 

несоблюдение запретов 

в обороте табака/НСП 

[9], [45], [46], [10], [47] Государственная Дума, 

Совет Федерации 
Одобрен СФ 04.06.2025 Штрафы для ИП 20-30 

тыс. руб., для юрлиц 

100-150 тыс. руб. с 

конфискацией за 

нарушения 

нелицензионных 

требований (например, 

оборот без маркировки, 

продажа без упаковки). 

Усиление 

ответственности. 

После подписания 

Президентом и 

опубликования 

Проект ФЗ о запрете 

продажи НСП и 

устройств на остановках 

ОТ 

[48] Законодательная дума 

Хабаровского края 
Внесен в Госдуму 

10.05.2025 
Запрет розничной 

торговли табачной/НСП 

продукцией, кальянами, 

устройствами для НСП 

на остановках. 

Сокращение точек 

легальных продаж. 

С 01.03.2026 (в случае 

принятия) 

Законопроекты о запрете 

рекламы вейпов и 

внесудебной блокировке 

сайтов 

[49], [50], [52], [51], [53] Государственная Дума Приняты в I 

чтении/Рассматриваются 
Полное удаление 

рекламы сигарет и 

вейпов из интернета, 

внесудебная блокировка 

сайтов с предложениями 

о дистанционной 

продаже. Ограничение 

продвижения и онлайн-

продаж. 

Весенняя/Осенняя 

сессия 2025 

Законопроект об 

усилении 

ответственности за 

оборот 

немаркированной 

[54], [55], [42], [56] Правительство РФ, 

Госдума, группа 

депутатов и сенаторов 

Принят в I чтении 
[54]/Внесен [42] 

Ужесточение уголовной 

ответственности (штраф 

до 500 тыс. руб. или 

лишение свободы до 3 

лет). Снижение порогов 

Не определен 
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табачной/НСП 

продукции (изм. в УК 

РФ) 

крупного/особо 

крупного размера. 

Повышение рисков для 

нелегального сегмента. 

Обсуждение 

использования 

биометрии для контроля 

возраста при продаже 

товаров 18+ 

[24], [43], [57] Аппарат вице-премьера Д. 

Григоренко, ЦБТ, 

Минцифры, депутаты ГД 

Обсуждение/Пилотный 

проект летом 2025 
Потенциальное 

распространение 

практики 

биометрической 

идентификации на 

продажу табачных 

изделий и НСП. 

Усложнение процесса 

продажи, но возможное 

решение для 

легализации онлайн-

торговли. 

Не определен 

Проекты приказов РАР о 

формах документов для 

профилактических и 

контрольных 

мероприятий без 

взаимодействия 

[58], 01/02/06-25/00157279 Росалкогольтабакконтроль Проекты НПА 

(общественное 

обсуждение 03.06.2025 - 

18.06.2025) 

Утверждение форм 

заданий, заключений, 

актов, журналов учета 

для контрольной 

деятельности РАР. 

Систематизация 

контроля. 

С 01.09.2025 

(предположительно) 
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III. Маркировка, прослеживаемость, классификация и ценовое 
регулирование 
Саммари 

• Принят Федеральный закон № 123-ФЗ от 23.05.2025 [7], устанавливающий с 

01.09.2025 порядок определения минимальных цен на табачную продукцию (кроме 

сигарет и папирос). 

• Правительство РФ внесло изменения в Постановление №224 и №1944 [11], 

касающиеся маркировки и прослеживаемости НСП, включая указание массы 

бестабачных смесей для нагревания и цены НСП при передаче. Запрет продажи по 

цене ниже МРЦ на основе данных системы маркировки вводится с 1 марта 2026 

года. 

• Правительство РФ внесло изменения в Постановление №224 [12] для реализации 

механизма запрета оборота продукции по решению Росалкогольтабакконтроля, 

вступающие в силу с 1 сентября 2025 года. 

• Минфин разработал проект постановления [8] о порядке определения минимальных 

цен на табачную продукцию (кроме сигарет и папирос), с применением с 1 марта 

2026 года. 

Детальный анализ изменений в маркировке, прослеживаемости, классификации 

и ценовом регулировании 

В отчетном периоде продолжилась работа по уточнению нормативной базы, 

касающейся маркировки, прослеживаемости, классификации и ценового регулирования 

табачной и никотинсодержащей продукции. 23 мая 2025 года был принят Федеральный 

закон № 123-ФЗ [7], который внёс изменения в ФЗ-203. Одно из ключевых изменений, 

вступающее в силу с 1 сентября 2025 года, — это положение о том, что табачная 

продукция (за исключением сигарет и папирос) не может продаваться ниже 

минимальной цены, порядок определения которой устанавливается Правительством 

Российской Федерации (новая часть 7 статьи 7 203-ФЗ). Во исполнение этой нормы 

Минфин 28 мая 2025 года вынес на общественное обсуждение проект Постановления 

Правительства РФ «О порядке определения минимальной цены на табачную продукцию 

(за исключением сигарет и папирос)» [8]. Проект предлагает формулы для расчета 

минимальных цен на различные виды табачной продукции, включая трубочный табак, 

курительный табак, нюхательный и жевательный табак, табак для кальяна, сигары, 

сигариллы, биди и кретек. Предполагается, что Минсельхоз будет рассчитывать и 
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публиковать эти цены не позднее чем за 30 дней до применения новых ставок акцизов. 

Применение самих минимальных цен начнется с 1 марта 2026 года. 

Ранее, 28 марта 2025 года, было опубликовано Постановление Правительства РФ № 

401 [59], которое уточнило терминологию в Правилах маркировки (ПП РФ № 224) для 

изделий с нагреваемым табаком (ИНТ). На уровне ЕАЭС аналогичные 

терминологические уточнения в классификаторе видов налогов были внесены Решением 

Коллегии ЕЭК № 29 от 24 марта 2025 года [60]. Минфин Приказом от 18 февраля 2025 г. 

№ 18н [61] уточнил коды бюджетной классификации для акцизов на бестабачную 

никотинсодержащую смесь для нагревания. 

Дальнейшее развитие получила система маркировки. Постановлением Правительства 

РФ от 30 мая 2025 г. № 801 [11] внесены изменения в Правила маркировки (ПП РФ №224) и 

Правила применения запрета продажи товаров (ПП РФ №1944). С 1 сентября 2025 года 

вводится новое основание для отказа в регистрации в системе мониторинга или обработке 

сведений: если представленные документы о реализации НСП содержат цену ниже 

минимальной, или в системе отсутствуют сведения для определения минимальной цены. 

Также при регистрации бестабачных смесей для нагревания потребуется указывать массу 

смеси в потребительской упаковке, а при передаче (продаже) НСП – сведения о цене. 

Важно, что с 1 марта 2026 года вводится запрет продажи НСП по цене ниже 

минимальной, который будет контролироваться через систему маркировки. 

Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2025 г. № 759 [12], вступающим в силу с 1 

сентября 2025 года, в Правила маркировки (ПП РФ №224) вносится раздел XX «Запрет 

оборота табачной и (или) никотинсодержащей продукции и сырья». Этот раздел 

регламентирует порядок принятия Росалкогольтабакконтролем решения о запрете оборота 

продукции при выявлении нарушений в ходе контрольных мероприятий или при 

невозможности их проведения. Оператор системы маркировки будет устанавливать статус 

«выбыл» для кодов такой продукции и отражать вывод из оборота немаркируемой 

продукции и сырья. 

ⓘ Комментарий:  Изменения в ПП РФ №224 и №1944 ([11], [12]) существенно расширяют 

функционал системы маркировки, превращая ее в инструмент контроля за соблюдением МРЦ и 

исполнения решений РАР о запрете оборота. Это повышает риски для розницы при продаже 

продукции ниже установленной МРЦ или продукции, по которой есть решение о запрете. 

Требуется адаптация кассового ПО и процессов проверки товара. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Участникам рынка рекомендуется изучить технические 

детали интеграции с системой маркировки для проверки МРЦ и статуса товара. 

Проанализировать необходимость обновления кассового ПО и обучения персонала. Отслеживать 

публикацию Минсельхозом конкретных значений МРЦ на различные виды табачной продукции. 
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Минпромторг в марте 2025 года выносил на обсуждение проекты изменений в ПП РФ 

№224, касающиеся урегулирования «пересортицы по кодам идентификации» [62] и 

реализации положений ФЗ №537-ФЗ о запрете оборота продукции [63]. Проект Минфина об 

электронных документах, удостоверяющих легальность оборота алкогольной продукции 
[64], обсуждение которого завершилось в апреле, может в будущем повлиять и на табачную 

отрасль. 
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Регуляторная 
инициатива/НПА 

Источник (ID) Орган 
власти/Инициатор 

Статус 

Ключевые 
положения и 

ожидаемое влияние 
на отрасль 

Срок вступления в 
силу/рассмотрения 

Федеральный закон от 

23.05.2025 № 123-ФЗ 

(изм. в 203-ФЗ в части 

МРЦ на табак кроме 

сигарет) 

[7] Президент РФ, Госдума, 

СФ 
Принят, опубликован 

23.05.2025 
Введение МРЦ на 

табачную продукцию 

(кроме сигарет и 

папирос). Порядок 

определения МРЦ 

устанавливает 

Правительство РФ. 

Повлияет на 

ценообразование и 

рентабельность. 

01.09.2025 (норма об 

МРЦ) 

Проект ПП РФ о 

порядке определения 

МРЦ на табачную 

продукцию (кроме 

сигарет и папирос) 

[8] Министерство финансов 

РФ 
Проект НПА 

(обсуждение 28.05.2025 - 

19.06.2025) 

Устанавливает формулы 

расчета МРЦ. Расчет и 

публикация 

Минсельхозом. 

Контроль через систему 

маркировки. 

Применение МРЦ с 

01.03.2026 

ПП РФ от 30.05.2025 № 

801 (изм. в ПП РФ №224 

и №1944) 

bcd00f84-520f-4f98-

83292e96fe48 
Правительство РФ Принято, опубликовано 

31.05.2025 
Уточнение правил 

маркировки НСП (цена, 

масса). Запрет продажи 

НСП ниже МРЦ через 

систему маркировки с 

01.03.2026. 

01.09.2025 (основные 

положения), 01.03.2026 

(запрет продажи ниже 

МРЦ) 

ПП РФ от 29.05.2025 № 

759 (изм. в ПП РФ 

№224) 

[12] Правительство РФ Принято, опубликовано 

29.05.2025 
Введение механизма 

запрета оборота 

табачной/НСП 

продукции и сырья по 

решению РАР через 

систему маркировки. 

Усиление контроля. 

01.09.2025 

Постановление 

Правительства РФ от 

28.03.2025 № 401 

[59] Правительство 

Российской Федерации 
Опубликован (Принят) Уточнение 

терминологии: «табак 

(табачные изделия)» 

28.03.2025 (дата 

публикации) 
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(изменения в ПП РФ № 

224) 
заменено на «табак 

(изделия с нагреваемым 

табаком)» в контексте 

правил маркировки. 

Обеспечение корректной 

классификации ИНТ. 

Решение Коллегии ЕЭК 

№ 29 от 24.03.2025 

[60] Коллегия Евразийской 

экономической 

комиссии 

Принято, вступило в 

силу 
Изменение в 

классификаторе видов 

налогов: «табачные 

изделия» заменено на 

«изделия с нагреваемым 

табаком». 

Синхронизация 

терминологии в рамках 

ЕАЭС. 

~26.04.2025 
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IV. Регулирование ЭСДН, вейпов, новых никотинсодержащих 
продуктов и вопросы здравоохранения 
Саммари 

• Продолжается активное обсуждение законопроектов о полном запрете вейпов ([14], 
[15]), рассматривается возможность передачи полномочий по их регулированию 

регионам [17]. 

• Предлагается внести бестабачные смеси для стиков в список подакцизных товаров 

для усиления контроля ([18], [19]). 

• Минздрав утвердил эскизы предупреждений о вреде некурительных табачных 

изделий [20], вступающие в силу с 1 сентября 2025 года. 

• Минздрав разработал законопроект о снятии режима коммерческой тайны с 

информации об ингредиентах табачных изделий и НСП, усиливающих зависимость 

или обладающих токсическими свойствами [22]. 

Детальный анализ регулирования ЭСДН, вейпов и новых никотинсодержащих 

продуктов, включая вопросы здравоохранения 

Рынок электронных систем доставки никотина (ЭСДН), вейпов и другой НСП 

продолжает оставаться в фокусе пристального внимания регуляторов. Основной тренд — 

ужесточение контроля и ограничений. В Государственной Думе продолжается обсуждение 

инициатив по полному запрету вейпов ([14], [15]). Депутат Артем Кирьянов (3 июня 2025 

года) призвал к системной оценке уже введенных мер по ужесточению продажи вейпов, 

прежде чем переходить к полному запрету, чтобы избежать роста нелегального рынка [16]. 

Председатель Госдумы Вячеслав Володин 23 мая 2025 года обсудил с губернатором 

Вологодской области Георгием Филимоновым возможность передачи полномочий по 

регулированию рынка вейпов и НСП субъектам РФ [17], что может привести к 

разнородному регулированию в стране. 

Вступивший в силу 1 марта 2025 года Федеральный закон, закрепивший понятие 

«бестабачная смесь для нагревания» как НСП [65], получил развитие в виде инициатив по 

усилению контроля за такими смесями. 28 мая 2025 года зампред комитета Госдумы по 

промышленности и торговле Александр Спиридонов предложил внести бестабачные 

смеси для стиков в список подакцизных товаров ([18], [19]). Это, по его мнению, позволит 

контролировать их производство и оборот, где сейчас присутствует значительное 

количество контрафакта. Законопроект о криминализации незаконного сбыта 
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никотинового сырья ([66], [67]), направленный на борьбу с «никобустерами», продолжает 

находиться на рассмотрении. 

Министерство здравоохранения РФ активно работает над мерами по снижению 

потребления НСП. Приказом от 20 мая 2025 г. № 287н ([20], [21]) утверждены эскизы 

предупреждений о вреде потребления некурительных табачных изделий 

(жевательный, нюхательный табак). Эти предупреждения с изображениями последствий 

для здоровья (пародонтоз, онкозаболевания, импотенция, риск инфаркта) и телефоном 

горячей линии помощи в отказе от табака должны появиться на упаковках или вкладышах 

с 1 сентября 2025 года и будут действовать до 1 сентября 2031 года. Кроме того, 

Минздрав 14 мая 2025 года вынес на общественное обсуждение (завершилось 20 мая 2025 

года) законопроект «О внесении изменения в статью 5 Федерального закона «О 

коммерческой тайне» ([22], [23]). Инициатива предлагает не относить к коммерческой тайне 

данные о наличии и количестве в составе табачных изделий и НСП ингредиентов, 

приводящих к усилению никотиновой зависимости, оказывающих токсическое 

воздействие, имеющих канцерогенные, мутагенные, репротоксические свойства, либо 

приобретающих такие свойства при нагревании. Вступление в силу предлагается с 1 марта 

2026 года. 

На международном уровне, по данным Financial Times от 5 июня 2025 года [68], 

производители табачной продукции, столкнувшись со снижением спроса на сигареты и 

стабилизацией рынка вейпов, агрессивно продвигают «белый снюс» (никотиновые 

подушечки без табака). Это вызывает опасения медиков из-за высокого содержания 

никотина и недостаточной изученности долгосрочных последствий, особенно для 

молодежи. ЕС также планирует обложить налогами вейпы и повысить акцизы на табак для 

выравнивания налогообложения и борьбы с мошенничеством ([69], [70]). Ранее Европейский 

Союз рассматривал возможность введения тарифов на электронные сигареты из США [71]. 
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Регуляторная 
инициатива/НПА 

Источник (ID) Орган 
власти/Инициатор 

Статус 

Ключевые 
положения и 

ожидаемое влияние 
на отрасль 

Срок вступления в 
силу/рассмотрения 

Законопроекты о полном 

запрете вейпов 

[14], [15], [16] Депутаты 

Государственной Думы 
Внесены/В разработке Полный запрет оптовой 

и розничной торговли 

вейпами и жидкостями. 

Радикальное изменение 

рынка ЭСДН. 

Весенняя/Осенняя 

сессия 2025 

Обсуждение передачи 

полномочий по 

регулированию вейпов и 

НСП регионам 

[17] Председатель ГД, 

Губернатор Вологодской 

области 

Обсуждение Возможная передача 

части регуляторных 

функций на уровень 

субъектов РФ. Риск 

фрагментации 

регулирования. 

Не определен 

Предложение о внесении 

бестабачных смесей для 

стиков в список 

подакцизных товаров 

[18], [19] Депутаты 

Государственной Думы 
Предложение/Разработка 

законопроекта 
Расширение налоговой 

базы, усиление контроля 

за оборотом 

бестабачных смесей для 

нагревания. 

Не определен 

Приказ Минздрава РФ 

№ 287н об эскизах 

предупреждений для 

некурительных 

табачных изделий 

[20], [21] Министерство 

здравоохранения РФ 
Принят, опубликован 

30.05.2025 
Утверждение 

графических 

предупреждений о вреде 

для упаковок 

жевательного и 

нюхательного табака. 

Направлено на снижение 

привлекательности. 

01.09.2025 

Проект ФЗ о снятии 

режима коммерческой 

тайны с информации об 

опасных ингредиентах 

табака/НСП 

[22], [23] Министерство 

здравоохранения РФ 
Проект НПА 

(обсуждение завершено 

20.05.2025) 

Обязательное раскрытие 

информации о составе 

продукции, влияющем 

на зависимость и 

токсичность. 

Повышение 

информированности 

потребителей. 

01.03.2026 (в случае 

принятия) 
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V. Общеотраслевые экономические и регуляторные изменения 
Саммари 

• Производство табачных изделий в РФ в январе-апреле 2025 года выросло на 1,8% 

([29], [30]), сигарет — на 2,8%. 

• Продолжается рост потребительских цен на сигареты ([26], [25], [27], [28]). Доля табачных 

изделий в розничном обороте остается значительной [72]. 

• Исследование «Ромир» [73] показало снижение готовности россиян сокращать 

расходы на сигареты, но высокую готовность отказаться от систем нагревания 

табака/электронных сигарет. 

• Бюджетные проектировки на 2025 год учитывают рост поступлений от табачных 

акцизов ([74], [75]). 

Общеотраслевые экономические и регуляторные изменения 

Экономическая ситуация в табачной отрасли в первом полугодии 2025 года 

характеризовалась смешанными тенденциями. По данным Росстата, за январь-апрель 2025 

года производство табачных изделий выросло на 1,8% по сравнению с аналогичным 

периодом 2024 года, при этом производство сигарет увеличилось на 2,8%, достигнув 67,1 

млрд штук ([29], [30]). Эта динамика может быть связана с формированием запасов 

участниками рынка в преддверии вступления в силу новых регуляторных мер, включая 

лицензирование и возможное изменение акцизной политики. Ранее, в январе-марте 2025 

года, рост производства табачных изделий составлял 4,6% [76], а в январе-феврале – 8,8% [77]. 

На потребительском рынке продолжился рост цен на сигареты. По данным Росстата, 

за неделю с 27 мая по 2 июня 2025 года цены на сигареты с фильтром выросли на 0,1% [26]. 

Аналогичный рост на 0,1% фиксировался и в период с 13 по 19 мая [27], а с 6 по 12 мая рост 

составил 0,2% [28]. В апреле 2025 года доля пищевых продуктов, напитков и табачных 

изделий в структуре оборота розничной торговли составила 49,2% [72]. Исследование 

холдинга «Ромир» [73], опубликованное 24 мая 2025 года, показало, что россияне менее 

готовы сокращать расходы на традиционные сигареты (24-е место в рейтинге отказов), но 

демонстрируют высокую готовность отказаться от систем нагревания табака и 

электронных сигарет (5-е место). 

В контексте бюджетного планирования, правительственные поправки к 

федеральному бюджету на 2025 год ([74], [75], [78], [79], [80]), принятые Госдумой в первом чтении 

28 мая 2025 года, предусматривают увеличение ненефтегазовых доходов, в том числе за 

счет роста поступлений от внутренних акцизов, главным образом на табачную 
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продукцию, вследствие прогнозируемого роста облагаемых объемов реализации. Это 

подчеркивает фискальную значимость отрасли для бюджета. 

Минздрав России 14 мая 2025 года завершил общественное обсуждение 

законопроекта «О внесении изменения в статью 5 Федерального закона «О коммерческой 

тайне» ([22], [23]). Инициатива предлагает не относить к коммерческой тайне данные о 

наличии и количестве в составе табачных изделий и НСП ингредиентов, приводящих 

к усилению никотиновой зависимости, оказывающих токсическое, канцерогенное, 

мутагенное или репротоксическое воздействие. В случае принятия, закон вступит в силу 

с 1 марта 2026 года. Также 20 мая 2025 года Минздрав утвердил Приказ № 287н ([20], [21]), 

которым утверждены эскизы предупреждений о вреде потребления некурительных 

табачных изделий, которые должны появиться на упаковках с 1 сентября 2025 года. 

ⓘ Комментарий:  Законопроект Минздрава о снятии режима коммерческой тайны с информации 

об опасных ингредиентах табака и НСП [22] является важной инициативой в области защиты прав 

потребителей и общественного здоровья. В случае принятия, это потребует от производителей 

раскрытия состава продукции, что может повлиять на потребительский выбор и репутацию 

брендов. Однако, потенциально это может привести к длительным спорам о классификации 

ингредиентов и их влиянии на зависимость/токсичность. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Рекомендуется отслеживать прохождение законопроекта [22]. 

Производителям следует провести внутренний аудит составов продукции на предмет наличия 

ингредиентов, которые могут подпасть под требование о раскрытии, и оценить возможные 

репутационные и маркетинговые риски. 

Эксперимент по применению навигационных пломб при перевозках товаров ЕАЭС 

между Арменией и Россией, согласно Распоряжению Совета ЕЭК №19 от 2 июня 2025 

года [13] и проекту Постановления Правительства РФ 01/01/06-25/00157278, не будет 

распространяться на табак, табачные изделия, НСП и никотиновое сырье (коды ТН 

ВЭД ЕАЭС 2401-2404). 
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Событие/НПА Источник (ID) 
Орган 

власти/Инициатор 
Статус/Тип 

Ключевые 
положения и связь с 

отраслью 
Дата 

Рост производства 

табачных изделий 

[29], [30], [76], [77], [81] Росстат Статистические данные Рост производства 

табачных изделий на 

1,8% в январе-апреле 

2025 (г/г), сигарет 

+2,8%. Ранее 

наблюдался более 

высокий рост. 

Январь-Июнь 2025 

Рост потребительских 

цен на сигареты 

[26], [25], [27], [28], [82] Росстат Статистические данные Еженедельный рост цен 

на сигареты с фильтром 

на 0,1-0,2%. 

Февраль-Июнь 2025 

Поправки в 

федеральный бюджет на 

2025 год 

[74], [75], [78], [79] Правительство РФ, 

Госдума 
Приняты в I чтении 

28.05.2025 
Увеличение 

ненефтегазовых доходов 

бюджета, в т.ч. за счет 

роста поступлений от 

акцизов на табачную 

продукцию. 

Май 2025 

Проект ФЗ о снятии 

режима коммерческой 

тайны с информации об 

опасных ингредиентах 

табака/НСП 

[22], [23] Министерство 

здравоохранения РФ 
Проект НПА 

(обсуждение завершено 

20.05.2025) 

Обязательное раскрытие 

информации о составе 

продукции, влияющем 

на зависимость и 

токсичность. 

Повышение 

информированности 

потребителей. 

Предполагаемое 

вступление в силу с 

01.03.2026 

Приказ Минздрава РФ 

№ 287н об эскизах 

предупреждений для 

некурительных 

табачных изделий 

[20], [21] Министерство 

здравоохранения РФ 
Принят, опубликован 

30.05.2025 
Утверждение 

графических 

предупреждений о вреде 

для упаковок 

жевательного и 

нюхательного табака. 

01.09.2025 

Распоряжение Совета 

ЕЭК №19 и проект ПП 

[13], 01/01/06-25/00157278 Совет ЕЭК, Минтранс 

РФ 
Распоряжение принято 

02.06.2025 / Проект НПА 
Эксперимент по 

применению 

Эксперимент с 

01.07.2025 по 31.10.2025 
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РФ об эксперименте по 

навигационным пломбам 
навигационных пломб 

для товаров ЕАЭС 

между Арменией и РФ. 

Табачная продукция (ТН 

ВЭД 2401-2404) 

исключена из 

эксперимента. 
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VI. Прогноз и стратегические рекомендации для участников рынка 
Анализ регуляторной активности в табачной отрасли за период с 11 февраля по 6 

июня 2025 года выявил устойчивый тренд на усиление государственного контроля и 

ужесточение регулирования на всех этапах оборота табачной и никотинсодержащей 

продукции. Ключевой и наиболее трансформационной инициативой остается 

предложение Минфина о введении лицензирования оптовой и розничной торговли [1], 

общественное обсуждение которого завершилось. Параллельно принят Федеральный закон 

№ 123-ФЗ [7], который с 1 сентября 2025 года вводит минимальные розничные цены на 

табачную продукцию, кроме сигарет и папирос, и уточняет правила лицензирования 

производства. 

Ключевые прогнозные направления: 

• Введение лицензирования розничной и оптовой торговли: Высока вероятность 

принятия пакета законопроектов Минфина ([1], [5], [6]) с началом действия основных 

положений в 2026 году. Это потребует от всех участников рынка получения 

лицензий и уплаты госпошлин, что может сократить количество торговых точек. 

• Реализация ФЗ № 123-ФЗ: С 1 сентября 2025 года вступят в силу нормы об 

упрощенной регистрации оборудования, а с 1 марта 2026 года (согласно проекту 

Минфина [8]) начнут действовать минимальные цены на новые категории табачной 

продукции. Это потребует адаптации ценовой политики и ИТ-систем. 

• Усиление ответственности: Принят закон об административной ответственности 

за нелицензионные нарушения [9]. Продолжится работа по ужесточению УК РФ за 

незаконный оборот немаркированной продукции ([55], [42]). 

• Ограничения для ЭСДН и вейпов: Сохранится давление на сегмент 

ЭСДН/вейпов, возможны новые ограничения мест продаж [48], запрет рекламы [49]. 

Дискуссии о полном запрете вейпов и регионализации их регулирования [17] будут 

актуализированы. 

• Развитие системы прослеживаемости и ЭДО: Система маркировки будет 

дополнена механизмами контроля МРЦ и решений РАР о запрете оборота 

(bcd00f84-520f-4f98-83292e96fe48, [12]). Электронный документооборот по 

административным делам [44] может повлиять на взаимодействие с РАР. 

• Повышение прозрачности состава продукции: Инициатива Минздрава о снятии 

коммерческой тайны с информации об опасных ингредиентах [22] и утвержденные 
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предупреждения для некурительных табачных изделий [20] усилят давление на 

производителей. 

• Рост цен и изменение структуры рынка: Продолжающийся рост 

потребительских цен [26] и потенциальное сокращение числа торговых точек из-за 

лицензирования могут повлиять на доступность продукции. Высокая готовность 

потребителей отказываться от СНТ/ЭСДН [73] может изменить структуру спроса. 

Стратегические рекомендации для участников рынка: 

• Подготовка к лицензированию торговли и производства: Заблаговременно 

изучить предлагаемые законопроекты Минфина ([1] и др.) и уже принятый ФЗ 

№123-ФЗ [7]. Оценить соответствие новым требованиям, спланировать бюджет на 

госпошлины, обновить сведения в реестре лицензий. 

• Адаптация к новым МРЦ и системе маркировки: Подготовиться к введению 

МРЦ на новые категории табака с 1 марта 2026 года [8]. Обеспечить техническую 

готовность к проверкам МРЦ и статуса товара через систему маркировки 

(bcd00f84-520f-4f98-83292e96fe48). 

• Аудит комплаенс-систем: Усилить внутренний контроль в связи с ужесточением 

административной [9] и потенциально уголовной ответственности за нарушения. 

• Мониторинг регулирования ЭСДН/НСП: Внимательно отслеживать инициативы 

по регулированию ЭСДН, вейпов, бестабачных смесей [18] и никотиновых 

подушечек [68]. 

• Подготовка к раскрытию информации об ингредиентах: Оценить риски, 

связанные с инициативой Минздрава о снятии коммерческой тайны с состава 

продукции [22], и подготовиться к новым требованиям по предупреждениям на 

упаковках некурительного табака [20]. 

Табачная отрасль находится в состоянии глубокой трансформации под влиянием 

усиливающегося государственного регулирования. Проактивная адаптация к новым 

требованиям, тщательный анализ законодательных новаций и готовность к изменениям 

бизнес-моделей станут решающими факторами для устойчивого развития участников 

рынка. 

ⓘ Комментарий:  Основная неопределенность связана со сроками и финальной редакцией 

законопроектов Минфина о лицензировании оптовой и розничной торговли. Их принятие окажет 

наиболее существенное влияние на структуру рынка. Также важно отслеживать, как будут 

реализованы на практике механизмы контроля МРЦ через систему маркировки и решения РАР о 
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запрете оборота. Инициатива по раскрытию «опасных» ингредиентов может вызвать споры и 

потребовать от производителей пересмотра коммуникационных стратегий. 

ⓘ Рекомендация для верификации:  Рекомендуется создать рабочую группу для моделирования 

последствий введения лицензирования торговли и новых МРЦ. Провести юридическую 

экспертизу ФЗ №123-ФЗ и проектов Минфина. Начать подготовку к адаптации ИТ-систем и 

бизнес-процессов под новые требования маркировки и МРЦ. Отслеживать публикации 

Минсельхоза по конкретным значениям МРЦ. 
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